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En esta edición marcamos un año de la 
nueva gestión. La Crónica, nuestro es-
pacio de intercambio de conocimientos 
y de creación de lazos asociativos en-
tre los miembros, sigue evaluando las 
estrategias adoptadas, intentando per-
fecciónalas, y buscando nuevos medios 
para proporcionar una experiencia enri-
quecedora a los asociados. 

Esta edición presenta un estudio com-
parativo sobre la participación de los 
niños en el Sistema de Justicia, con re-
presentación de Asia, Europa y Latinoa-
mérica.

Stephanie Rap y Ton Liefaard, ambos 
de la Universidad de Leiden, en Holan-
da, presentan las oportunidades y desa-
fíos de una justicia amigable o adapta-
da a niños y el derecho a la participación 
en una perspectiva comprensiva, no so-
lamente con respecto al peso a darse a 
la palabra del niño, niña o adolescente, 
pero especialmente en la adaptación de 
procedimientos, inclusive para que per-

mitan una comunicación efectiva con 
los niños. Ruchira Goswami, de la Facul-
tad de Calcuta, en India, analiza en el de-
recho a la participación con particular 
atención a la cualidad de los servicios 
judiciales. 
 
Seguimos con tres contribuciones de 
Brasil, un numero expresivo en razón de 
la movilización de la Asociación Brasile-
ña de Jueces de la Niñez y Adolescencia 
entre sus miembros. Rafael Cavalcanti 
Lemos trae una perspectiva más gene-
ral de la participación del niño en el sis-
tema brasileño, no solamente desde el 
sistema legal, sino también con respec-
to a la jurisprudencia de su país. Josiane 
Moraes trata de la participación del ado-
lescente en los procedimientos de justi-
cia restaurativa y, en un articulo de tri-
ple autoría, Eduardo Melo, Isabel Amaral 
y Tatiana Cetertich analizan una adap-
tación procedimental para garantizar la 
participación en la garantía de derechos 
individuales y sociales de niños, niñas y 
adolescentes en procedimientos de res-
ponsabilización familiar o en situacio-
nes en que ellos estén apartados de sus 
familias. 

Por fin, Agustina Días Cordero, de Argen-
tina, presenta, desde un análisis del de-
recho a la participación, una adaptación 
procedimental de la notificación judicial 
para niños, niñas y adolescentes para la 
audiencia, como un importante ejemplo 
de adaptación amigable de la justicia.
En los artículos de interés general tene-
mos una retomada de la discusión com-
parativa de la edición de enero sobre di-
versidad de configuraciones familiares, 
en la cual el tema de la subrogación ga-
nó mucha atención desde Latinoamé-
rica, Canadá y Nueva Zelandia. Ahora 
Aleksandra Deanoska bríndanos con la 
perspectiva europea, especialmente co-
mo el tema es tratado por la Corte Euro-
pea de Derechos Humanos.

Leonard Edwards, de Estados Unidos, 

trae una importante reflexión sobre las 
decisiones de admisión de los casos en 
el sistema judicial y el papel del juez en 
su interacción con otros servicios. Ales-
sandra Medeiros y su equipo, todos de 
Brasil, presentan un proyecto de apadri-
namiento afectivo para niños y adoles-
centes sin soporte familiar, importante 
en este año en que celebramos las di-
rectrices de las Naciones Unidas sobre 
cuidados alternativos a niños.

Nuestra sección de jurisprudencia trae 
el caso Paola Guzmán vs Ecuador so-
bre situaciones de abuso sexual infan-
til en institución escolar pública, impo-
niendo obligaciones al Estado para la 
prevención de estas situaciones, inclu-
sive en términos de educación sexual a 
los niños y adolescentes de acuerdo con 
su madurez. Un fallo de la Corte Supre-
ma de Brasil trató sobre los límites de la 
educación domiciliar o en el hogar, co-
nocida por el término inglés de homes-
chooling, en la perspectiva de una edu-
cación republicana.

La sección de innovaciones legislati-
vas presenta la Resolución del Parla-
mento Europeo sobre el derecho de las 
personas intersexuales, con muchas 
disposiciones concernientes a niños y 
adolescentes. Es un tema que, aunque 
mantenido en silencio por muchos años 
y en muchas partes del mundo, afecta a 
un número muy grande de personas se-
gún las estadísticas y merece atención 
particular, con profundización del deba-
te.

India bríndanos con un importante texto 
de Madan Lokur, juez jubilado de la Su-
prema Corte de su país, basado en un 
reciente fallo sobre los campos de per-
feccionamiento de la Justicia especiali-
zada. 

Nuestra sección de revisión bibliográ-
fica presenta con mucha alegría la im-
porta análisis de Cristina Maggia sobre 

la obra de nuestro ex presidente Joseph 
Moyersoen, magistrado italiano, sobre 
el instituto de “messa alla prova”, que 
traducimos por aproximación como re-
misión con libertad asistida, en sus 30 
años de vigencia, pero con una especifi-
cidad: su aplicación en crímenes graves 
asociativos. Vale la lectura del artículo 
y del libro!

Logramos también una colaboración 
permanente con dos casas editoriales, 
Brill e Intersentia, que publican regular-
mente libros sobre derechos de los ni-
ños, para que podamos compartir en 
nuestras ediciones novedades editoria-
les. Estamos intentando colaboraciones 
con otras casas editoriales para brindar-
les con más informaciones bibliográfi-
cas en el futuro.

Como decimos, la Crónica es no sola-
mente un espacio de intercambio de co-
nocimiento, sino también de creación de 
lazos asociativos. Marta Pascual, nues-
tra dinámica presidente, abre la sección 
de nuestras actividades con novedades 
sobre la reunión del Consejo Ejecutivo 
en Buenos Aires y las perspectivas pa-
ra el futuro, inclusive para el congreso 
mundial.

En este encuentro se decidió organizar 
regularmente visitas institucionales de 
los miembros a otros países, para que 
conozcan como funciona no solamente 
la Justicia especializada, sino también 
los servicios locales. Tendremos mucho 
gusto en recibirlos en noviembre en San 
Pablo, Brasil y anunciamos también las 
visitas en organización para el primer 
semestre de 2020.

Una importante decisión tomada en 
Buenos Aires en el seno del Consejo 
Consultivo Regional Latinoamericano es 
de realizar una encuesta sobre la forma-
ción especializada de jueces que esta-
mos coordinando en colaboración con 
representantes de cada país involucra-

1. EDITORIAL
Eduardo Rezende Melo
Editor en Jefe de la Crónica
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do. Esperamos que los miembros de to-
dos los más de 60 países que componen 
nuestra Asociación puedan participar! 
Así podremos realizar un informe com-
prensivo e interesante a todos!

Tres regiones traen contribuciones lo-
cales de sus miembros: Europa presen-
ta un informe sobre el Foro Europeo de 
los Derechos de los Niños, en el cual 
Aleksandra Deoneska, de nuestro comi-
té editorial, representó nuestra Asocia-
ción. Latinoamérica presenta un resu-
men del Congreso Latinoamericano de 
la AIMJF y Pre Congreso mundial, con 
informes de Gabriela Yuba también so-
bre el encuentro del Consejo Consultivo 
Regional Latinoamericano. Finalmente, 
por África tenemos informaciones sobre 
la prójima reunión del Consejo Ejecutivo 
y del Comité de la AIMJF en la Ciudad 
del Cabo, en Sudáfrica, concomitante a 
la Conferencia anual de la Universidad 
del Cabo Occidental, cuando realizare-
mos otro programa de visitas locales.
En nuestra agenda de eventos, tene-
mos la alegría de invitarles a encuentro 
en México, organizado por nuestra más 
reciente miembro, la jueza Sara Patricia 
Orea; la conferencia en Ginebra en cele-
bración de los 30 años de la Convención 
y lo tradicional encuentro californiano 
Beyond the Bench. Importante informa-
ción, la Universidad de Ginebra, en Sui-
za, organiza un CSA sobre justicia juve-
nil solamente en español.

Los informes de la Tesorera y la presen-
tación de nuestro comité editorial, sin 
cuya fundamental participación y cola-
boración no tendríamos esta Revista. 
Este agradecimiento lo extiendo a to-
dos los autores y autoras de artículos 
que enriquecen la Crónica y simbolizan 
la diversidad y amplitud de visión de es-
ta Asociación.

Les deseo a todas y todos una excelen-
te lectura y espero que podamos encon-
trarnos en las distintas actividades de 

nuestra AIMJF.
Mis saludos cordiales.
Eduardo Rezende Melo
Editor en Jefe de la Crónica

2.1. Justicia amigable pa-
ra niños: oportunidades y 
desafíos que se avecinan. 
Stephanie Rap & Ton Lie-
faard, Holanda1

En la última década, ha habido una cre-
ciente atención a las nociones de parti-
cipación infantil y justicia amigable para 
los niños, entre los legisladores, profe-
sionales y académicos. El derecho a ser 
escuchado, según lo establecido en el 
artículo 12 de la Convención de las Na-
ciones Unidas sobre los Derechos del 
Niño (CRC)² puede verse como un im-
portante punto de partida de esta evolu-
ción. Este derecho se considera uno de 
los grandes avances y logros del CRC: 
reconocer a los niños como Sujetos de 
derechos, quienes pueden reclamar sus 
derechos de manera independiente y 
quienes tienen derecho a ser escucha-
dos en todas las decisiones relaciona-
das con ellos.³ 

En esta contribución, reflexionaremos 
sobre qué significa la participación de 
los niños y la justicia amigable para los 
niños en el contexto de los procedimien-
tos legales, desde una perspectiva inter-
nacional y europea, y cómo se puede im-
plementar en la práctica, resaltando los 
principales desafíos y oportunidades.

El Derecho del Niño a ser escuchado

El derecho a ser escuchado puede con-

siderarse como parte de un concepto 
más amplio de “participación”,  que eng-
loba varios derechos participativos.5 El 
artículo 12 de la Convención sobre los 
Derechos del Niño establece que los ni-
ños, que son capaces de formar sus opi-
niones, tienen derecho a expresar esas 
opiniones libremente en todos los asun-
tos que los afecten, incluso en los pro-
cedimientos legales (artículo 12 (2) de la 
Convención). A los puntos de vista y la 
opinión del niño se les deben otorgar el 
peso adecuado según su edad y madu-
rez art. 12 (1) CRC). El Comité de los De-
rechos del Niño de la ONU recomienda a 
los estados parte de la CRC que se abs-
tengan de adoptar límites de edad fijos 
con respecto a la implementación de es-
te derecho.6 Cuando se escucha a un ni-
ño, esto debe ocurrir en un entorno que 
contribuya a que pueda dar su opinión li-
bremente. Esto significa que el entorno 
no puede ser intimidante, hostil o de al-
gún otro modo que resulte inapropiado 
para la edad del niño.7 Además, todos 
los niños también tienen el derecho de 
no ejercer su derecho a ser escuchados, 
es una elección y no una obligación.8

Directrices sobre justicia amigable pa-
ra niños

Específicamente en el continente eu-
ropeo, la adopción de las Directrices 
del Consejo de Europa sobre la justicia 
amigable para el niño ha tenido una in-
fluencia importante en el aumento de 
la conciencia sobre la participación de 
los niños en los procedimientos lega-
les.9  Las Directrices proporcionan re-
comendaciones prácticas sobre cómo 
“darle un lugar y una voz al niño en la jus-
ticia en todas las etapas de los procedi-
mientos”.¹0 Ejemplos de algunas de las 
directrices son escuchar a los niños de-
trás de las puertas cerradas en la corte, 
hacer ajustes con respecto al diseño de 
la sala del tribunal y establecer salas de 
entrevistas especiales y áreas de espe-
ra separadas para los niños.¹¹ Una impli-

1. La Dra. Stephanie Rap es profesora asistente en derechos 
del niño en el Departamento de Derecho del Niño, Leiden Law 
School, Leiden University, Países Bajos, el Dr. Ton Liefaard es 
Vicedecano de Leiden Law School y ocupa la Presidencia de  
UNICEF en Derechos del Niño en Universidad de Leiden, Leiden 
Law School, Países Bajos. 

2. Convención de la ONU sobre los Derechos del Niño (CRC) AG 
Res. 44/25, 20 de noviembre de 1989.. 

3. Nigel Cantwell, “Los orígenes, el desarrollo y la importancia de 
la Convención de las Naciones Unidas sobre los Derechos del 
Niño” en Sharon Detrick (ed.), La Convención de las Naciones 
Unidas sobre los Derechos del Niño. Una guía para los “Trabajos 
Preparatorios” (Martinus Nijhoff Publishers 1992).

4. Ver Laura Lundy, “Voz” no es suficiente: conceptualizar el 
artículo 12 de la Convención de las Naciones Unidas sobre 
los Derechos del Niño (2007) 33 British Educational Research 
Journal 927.

5. El derecho a ser escuchado se puede encontrar en varias dis-
posiciones de la CRC; en general, la participación está prevista 
en los artículos 13 (libertad de expresión), 14 (libertad de pen-
samiento, conciencia y religión) y 15 (libertad de asociación) y 
específicamente en relación con los diferentes contextos de los 
artículos 9 (2) (separación de los padres), 21 (a) (adopción), 23 
(1) (niños con discapacidades), 31 (1) (actividades culturales), 37 
(d) (privación de libertad), 40 (2) (b) (iv) ( justicia de menores) ).

6. Comité de los Derechos del Niño de las Naciones Unidas, El 
derecho del niño a ser escuchado, Observación general Nº 12, 
CRC / C / GC / 12, 20 de julio de 2009, párr. 21.

7. Ibid, párr. 23, 34, 60; Consejo de Europa, Directrices sobre 
justicia para niños, IV, D, párrs. 54-63.

8. Observación general Nº 12, párr. 16.
9. Directrices del Comité de Ministros del Consejo de Europa 
sobre justicia para niños, adoptadas por el Comité de Ministros 
el 17 de noviembre de 2010 en la 1098ª reunión de los Diputados 
de Ministros.

10. Ibídem, memorando explicativo, párr. dieciséis.

11. Ibíd., IV, D, párrs. 54-63; Memorándum explicativo IV, D, 
párr. 112.

2. Estudios com-
parativos – la 
participación del 
niño, la niña y el 
adolescente en la 
Justicia
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cación importante del derecho a ser es-
cuchado es que la opinión del niño debe 
tomarse en serio¹² y que el niño debe ser 
informado sobre cómo se tuvo en cuen-
ta su opinión en el proceso de toma de 
decisiones.¹³ Este informe debe garanti-
zar que el niño no solo haya sido escu-
chado por formalidad, sino que su opi-
nión haya sido seriamente considerada 
por la autoridad que toma las decisio-
nes y que el niño esté informado sobre 
la forma en que su aporte ha afectado la 
decisión.¹4 Esto es aún más importante 
cuando se toman decisiones que van en 
contra de los deseos del niño.¹5

La justicia amigable para los niños co-
mo concepto y también las directrices 
han tenido un efecto derivado conside-
rable. En varias partes del mundo, se han 
desarrollado normas y pautas alternati-
vas relacionadas con la posición que los 
niños han revelado en procedimientos 
judiciales:

 • Directrices sobre los niños 
en contacto con el sistema de justicia 
(Asociación Internacional de Jueces y 
Magistrados de la Juventud y la Familia 
(IAYFJM), 2016);

 • Directrices de recursos me-
joradas: mejora de la práctica judicial 
en casos de maltrato y abandono infan-
til (Consejo Nacional de Jueces de Tri-
bunales de Menores y Familias, EE. UU., 
2016);

 • Directrices de acción de 
Kampala para los niños en el sistema 
de justicia en África (El Foro Africano de 
Ley Infantil, 2011);

 • Directrices de una justicia 
adaptada a los niños del Mercosur que 
forman parte de América del Sur.(Aso-
ciación Internacional MERCOSUR de los 
Jueces de la Infancia y Juventud; Aso-
ciación Uruguaya de Magistrados y Ope-
radores Judiciales de Familia, Infancia y 

Adolescencia). 

En Europa, tanto el Consejo de Euro-
pa como la Unión Europea han prioriza-
do la participación de los niños, niñas y 
adolescentes y la justicia amigable pa-
ra con ellos en sus políticas relaciona-
das.¹6 Como resultado, la financiación 
se ha dirigido a una serie de grandes es-
tudios sobre la implementación de las 
Directrices¹7  y proyectos de capacita-
ción y apoyo destinados a estimular su 
implementación en la práctica. Además, 
las directrices, que son un instrumento 
de ley blanda, se vuelven gradualmen-
te más legalmente vinculantes con la 
adopción de sus principios por el Tribu-
nal Europeo de Derechos Humanos¹8 y 
en la legislación de la UE.¹9

¿Cómo superar los desafíos que se ave-
cinan?

Aunque ha habido un progreso conside-
rable en hacer que los procedimientos 
legales sean más amigables para los ni-
ños, varios desafíos siguen siendo rele-
vantes en la actualidad. El primer punto 
fundamental que nos gustaría plantear 
es el tema de dar el peso debido a las 
opiniones del niño (art. 12 (1) CRC). En 
la práctica, existe una falta de claridad 
entre los profesionales legales sobre có-
mo deben sopesarse las opiniones del 
niño, especialmente en lo que respecta 
a los niños muy pequeños o cuando los 
deseos del niño van en contra de la opi-
nión prevaleciente de los padres y / o del 
que toma las decisiones, ejemplo, cuan-
do un niño prefiere no tener contacto 
con uno de los padres).²0 Proporcionar 
al niño una explicación de la decisión to-
mada y el peso que se le atribuye a sus 
puntos de vista podría ser una garantía 
en este caso; sin embargo, a menudo fal-
tan estas explicaciones.²¹ Esto nos lleva 
al segundo punto; se necesita más com-
prensión de cómo la toma de decisiones 
judiciales se lleva a cabo en la práctica. 
Debido a los desafíos en la aplicación de 

los principios de justicia amigable para 
los niños en la práctica, es importante 
reunir más conocimientos sobre cómo 
los profesionales legales toman decisio-
nes y cómo los niños perciben esto.  Un 
progreso reciente (pero aún limitado en 
su alcance) en los Países Bajos e Ingla-
terra es escribir juicios en un lenguaje 
amigable para los niños o acompañar el 
juicio con una carta al niño. Esto mues-
tra la conciencia entre los jueces de que 
tienen que adaptar el formato y el con-
tenido del juicio a la edad y el nivel de 
madurez del niño, pero se sabe menos 
acerca de cuán efectivo es este enfoque 
en cuanto la llegada al niño.²² Esto se re-
laciona con el tercer punto, nos gustaría 
resaltar, a saber, la importancia de capa-
citar a los profesionales en conocimien-
tos y habilidades no legales, lo que be-
neficiaría a un sistema de justicia más 
amigable y especializada para los ni-
ños. Los profesionales en el terreno no 
están familiarizados con las Directrices 
sobre la justicia para niños y, a menudo, 
la capacitación se lleva a cabo de forma 
única y voluntaria.²³ Además, varios es-
tudios indican que los profesionales ex-
perimentan una falta de tiempo y habili-
dades para comunicarse con los niños.  
Por lo tanto, abogamos por comenzar la 
capacitación en los principios de la jus-
ticia amigable para los niños y las habi-
lidades antes del servicio, en la educa-
ción de las diferentes profesiones. El 
último punto que nos gustaría hacer es 
que se necesita una investigación más 
específica sobre procedimientos y deci-
siones amigables con los niños en todos 
los contextos (legales) (por ejemplo, ni-
ños en migración, niños en cuidado (sa-
lud), niños privados de libertad, etc.) y 
por cada niño (en particular los niños 
más vulnerables). En estos contextos le-
gales específicos, no se sabe lo suficien-
te acerca de cómo debemos implemen-
tar los principios de justicia amigables 
para los niños, cómo debemos equi-
librar la protección de los niños con la 
participación, cuál es el rol de los padres 

para apoyar a sus hijos y cómo debemos 
evaluar las opiniones del niño. Además, 
como se indicó anteriormente, es de su-
ma importancia involucrar a las voces 
de los propios niños que están o han es-
tado involucrados en procedimientos le-
gales. Debería estar orientado a generar 
un conocimiento más específico para 
mejorar la implementación práctica de 
los principios de justicia para niños y pa-
ra ayudar a los estados de todo el mun-
do a implementar la justicia amigable 
para niños en sus sistemas de justicia.

Asegurando la participación infantil en 
el ámbito judicial

La Convención sobre los Derechos del 
Niño (CDN), adoptada por la Asamblea 
General de las Naciones Unidas en 1989, 
incluye cuatro conjuntos de derechos 
para los niños - supervivencia, desarro-
llo, protección y participación. De es-

12. Observación general Nº 12, párr. 28.

13. Ibid, párrs. 45; 134 (i); Consejo de Europa, Directrices sobre 
justicia para niños, IV, A, párr. 1 (g); Memorándum explicativo IV, 
A, párr. 55; Laura Lundy, “Voz” no es suficiente: conceptualizar 
el artículo 12 de la Convención de las Naciones Unidas sobre 
los Derechos del Niño (2007) 33 British Educational Research 
Journal 927.

14. Observación general Nº 12, párr. 45. Véase también Comité 
de los Derechos del Niño de las Naciones Unidas, Observación 
general Nº 14 (2013) sobre el derecho del niño a que se tome en 
consideración su interés superior (artículo 3, párrafo 1), CRC / C 
/ GC / 14, 29 de mayo de 2013.

15. Pernilla Leviner, ‘Child participation in the Swedish child 
protection system’ (2018) 26 International Journal of Children’s 
Rights 136; Floor A.M. Minkhorst, Cilia L.M. Witteman, A. Carien 
Koopmans, Nickie Lohman and Erik J. Knorth, ‘Decision making 
in Dutch Child Welfare: Child’s Wishes about Reunification 
after Out-of-Home Placement’ (2016) British Journal of Social 
Work 1. See also the English High Court judgment written in 
child-friendly language: http://www.bailii.org/ew/cases/EWFC/
HCJ/2016/9.html 

16. Comunicación de la Comisión al Parlamento Europeo, al 
Consejo, al Comité Económico y Social Europeo y al Comité de 
las Regiones, Una agenda de la UE para los Derechos del Niño, 
COM (2011) 60 final; Consejo de Europa, Estrategia para los 
Derechos del Niño (2016-2021) (2016).

17. Agencia de Derechos Fundamentales de la Unión Europea 
(FRA), Justicia amigable para niños. Perspectivas y experiencias 
de niños involucrados en procedimientos judiciales como 
víctimas, testigos o partes en nueve Estados Miembros de 
la UE (Oficina de Publicaciones de la Unión Europea, 2017); 
Agencia de Derechos Fundamentales de la Unión Europea (FRA), 
Justicia amigable para niños. Perspectivas y experiencias de 
profesionales. Perspectivas y experiencias de profesionales 
sobre la participación de niños en procedimientos judiciales 
civiles y penales en 10 Estados miembros de la UE (Oficina de 
Publicaciones de la Unión Europea, 2015).

18. Ver, por ejemplo, TEDH 23 de marzo de 2016, apl. no. 
47152/06 (Blokhin c. Rusia), párr. 80, 170, 203; TEDH 3 de 
septiembre de 2015, apl. no. 10161/13 (M&M c. Croacia), párr. 
102; Ton Liefaard y Ursula Kilkelly, "Justicia para niños: pasado, 
presente y futuro" en Barry Goldson (ed.), Justicia de menores en 
Europa: pasado, presente y futuro (Routledge 2018).  

19. Directiva (UE) 2016/800 del Parlamento Europeo y del 
Consejo, de 11 de mayo de 2016, sobre garantías procesales 
para niños sospechosos o acusados en procesos penales, art. 
16 sobre el derecho de los niños a presentarse en persona y 
participar en su juicio.   

23. Aoife Daly y Stephanie Rap, "Participación de los niños en 
los procedimientos judiciales de los jóvenes y en los tribunales 
civiles", en Ton Liefaard y Ursula Kilkelly (eds), Los derechos 
humanos internacionales de los niños (Springer 2018).

22. Aoife Daly, Los niños, la autonomía y los tribunales: Más allá 
del derecho a ser escuchado (Brill Nijhoff 2017).

23. T. Liefaard, 'Kindvriendelijke rechtspraak ☺', FJR 2017/19, afl. 
4, p. 85; T. Liefaard, 'Juicios para niños :-)', Leiden Law Blog, 18 
de julio de 2017, https://leidenlawblog.nl/articles/child-friend-
ly-judgments 
 
24. Agencia de Derechos Fundamentales de la Unión Europea 
(FRA), Justicia amigablepara niños. Perspectivas y experiencias 
de profesionales sobre la participación de los niños en proce-
dimientos judiciales civiles y penales en 10 Estados Miembros 
de la UE (Oficina de Publicaciones de la Unión Europea, 2015); 
Naomi Kennan y Ursula Kilkelly, participación de los niños en 
procedimientos judiciales penales, civiles y administrativos en 
los 28 Estados miembros de la UE (Oficina de Publicaciones de 
la Unión Europea, 2015).

25. Ruchira Goswami es profesora asistente en la National 
University of Juridical Sciences, Calcuta, India

2.2. Asegurando la parti-
cipación en el ámbito judi-
cial. Ruchira Goswami²5, 
India.
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tos, los derechos de participación han 
recibido mucha menos atención global-
mente. La concepción de los niños co-
mo sujetos de derecho autónomos se 
desarrolló en la modernidad en el siglo 
XX. Tradicionalmente los niños eran vis-
tos como una extensión de sus padres, 
principalmente del padre, y son mayor-
mente considerados en muchas socie-
dades contemporáneas como “futuros” 
ciudadanos o “potenciales” humanos en 
lugar de seres humanos. El enfoque del 
bienestar (un modelo descendente y pa-
ternalista que considera a los niños co-
mo receptores vulnerables y pasivos) en 
lugar del enfoque de los derechos infor-
mó las leyes de protección y las políti-
cas de desarrollo para los niños duran-
te la primera mitad del siglo pasado. La 
CDN trasladó el discurso sobre los ni-
ños desde el bienestar hacia los dere-
chos a nivel internacional. La India pre-
cede a la CDN en el reconocimiento de 
los niños como portadores de derechos 
en formas limitadas. La mayoría de las 
leyes infantiles en la India se sitúan en-
tre el enfoque del bienestar y el de los 
derechos, determinando acciones puni-
tivas en lugar de medidas positivas en 
favor de los niños. Asimismo, la retóri-
ca de los derechos adoptada en las le-
gislaciones y políticas se basa en la con-
cepción de los niños como el “futuro” de 
la nación en lugar de reflejar que “la ni-
ñez no es precursora de la adultez” si-
no una parte de la vida humana por de-
recho propio.²6 Es en este contexto que 
la importancia de la participación infan-
til cobra importancia. A nivel nacional, la 
Ley de Justicia Juvenil (Cuidado y Pro-
tección) de 2015 menciona la Participa-
ción, entre otros, como principio funda-
mental de la legislación.²7

3 iii Principio de Participación: Todo ni-
ño tiene el derecho de ser escuchado y 
participar en todos los procesos y deci-
siones que afecten su interés y las opi-
niones del niño deben ser tomadas en 
consideración teniendo en cuenta su 

edad y madurez.

Este principio exige el involucramiento, 
comunicación clara de la información y 
búsqueda de opiniones de los niños en 
cada familia acerca de los asuntos ad-
ministrativos o judiciales que les afec-
ten. También reconoce la “evolución de 
las capacidades” de los niños. La CDN y 
la Ley de Justicia Juvenil se insertan en 
una narrativa fluida que reconoce a los 
niños como seres humanos “completos” 
capaces de expresarse y dotados de de-
rechos.

Qué es la Participación

Este derecho a ser escuchados y to-
mados con seriedad es uno de los va-
lores fundamentales de la CDN. No so-
lamente es un derecho autónomo, sino 
que el Comité de los Derechos del Niño 
ha identificado el Artículo 12 como uno 
de sus cuatro principios generales. Es-
te derecho al involucramiento activo ha 
sido conceptualizado como  “participa-
ción”. La Participación puede definirse 
como un proceso continuo de expresión 
del niño y su involucramiento activo en 
la toma de decisiones en diferentes ni-
veles referidas a asuntos que lo afecten. 
Quiere decir que los niños son libres de 
expresarse en todos los temas dentro 
de su familia, comunidad, instituciones 
educativas, decisiones judiciales y otros 
procedimientos administrativos. Tienen 
derecho a información que facilite el diá-
logo entre niños y adultos basado en el 
respeto mutuo y se requiere que sus opi-
niones sean escuchadas y tomadas en 
cuenta considerando la edad y madurez 
del niño. Los niños pueden formar y ex-
presar opiniones desde una edad tem-
prana, pero la naturaleza de su participa-
ción y el rango de decisiones en las que 
son involucrados irá necesariamente en 
aumento de acuerdo a su edad y la evo-
lución de sus capacidades. ²8 

Varios artículos en la CDN que defien-

den la libertad de expresión, pensa-
miento, reunión y acceso a la informa-
ción (Artículos 13, 14, 15 y 17) reflejan 
derechos de Participación. El Artículo 
12, que constituye un principio funda-
mental de la CDN, no menciona el térmi-
no “participación” explícitamente, pero 
sienta las bases para el reconocimien-
to de la participación individual y colec-
tiva de los niños en todos los temas que 
los afecten en todos los niveles, desde 
la familia hasta las estructuras estata-
les²9. El Artículo 12(1) de la CDN estable-
ce que los Estados Partes deben asegu-
rar al niño que es capaz de formar sus 
propias opiniones el derecho a expre-
sar dichas opiniones libremente en to-
dos los temas que lo afecten, otorgán-
doles una relevancia acorde a la edad y 
madurez del niño. El Artículo 12(2) es-
tablece que para este propósito, el niño 
debe recibir la oportunidad de ser escu-
chado en cualquier proceso judicial y ad-
ministrativo que lo afecte, ya sea direc-
tamente o a través de un representante, 
de forma consistente con las normas de 
procedimiento de la legislación nacio-
nal. Lansdown argumenta que el Comi-
té de los Derechos del Niño enfatiza que 
“los gobiernos deben partir de la presun-
ción de que el niño tiene la capacidad de 
formar una opinión: no depende del ni-
ño demostrar esta capacidad. Tampo-
co es necesario que el niño tenga una 
comprensión completa de un tema que 
lo afecte: simplemente que tiene la ca-
pacidad de formar una opinión sobre el 
tema”. Niños de muy corta edad o con 
discapacidades que no pueden expre-
sarse verbalmente también pueden for-
mar opiniones, incluyendo sentimientos, 
ideas y preocupaciones, las cuales pue-
de expresar a través de comunicación 
no verbal.

Edad y madurez

Comentario General No. 12 (2009): El 
derecho del niño a ser escuchado ela-
bora sobre el Artículo 12. “Esta obliga-

ción requiere que los Estados Partes, 
respetando su sistema judicial particu-
lar, garanticen este derecho o adopten o 
revisen leyes de manera que este dere-
cho sea gozado por completo por el ni-
ño³0. Una lectura legal y literal estable-
ce lo siguiente. 

El uso del término “debe garantizar” sig-
nifica legalmente que los Estados Par-
tes están obligados a escuchar al niño y 
que esto no es discrecional. El niño, sin 
embargo, tiene la libertad de no ejercer 
el derecho a ser escuchado y no se en-
cuentra en la obligación de hacerlo. Los 
Estados Partes deben asegurar que el 
niño reciba toda la información y aseso-
ramiento para tomar una decisión que le 
beneficie. Esto supone una obligación 
para los Estados Partes de evaluar la ca-
pacidad del niño de formar una opinión 
propia. “Los Estados Partes deben asu-
mir que el niño tiene la capacidad de for-
mar sus propias opiniones y reconocer 
que tiene el derecho de expresarlas. No 
depende del niño demostrar su capaci-
dad.³¹” El Comité establece además que 
no existe un límite de edad para que el 
niño exprese sus opiniones y desalienta 
a los Estados Partes a introducir límites 
de edad en la legislación y la práctica en 
asuntos relacionados con niños.

La Ley de Justicia Juvenil (Cuidado y 
Protección de los Niños), 2015, hace eco 
de la CDN en cuanto al derecho del ni-
ño de ser escuchado. Los niños, al igual 
que los adultos, tienen diferentes ni-
veles de competencia, y la madurez de 
los niños no depende solamente de su 
edad. La madurez representa la capa-
cidad del niño de comprender las im-
plicaciones y las consecuencias de las 
acciones y la habilidad del niño de expre-
sarlas de forma independiente. Madurez 
y edad no son criterios que puedan tra-
tarse de forma aislada como determi-
nantes. Sin embargo, la edad biológica 
no es necesariamente proporcional al 
grado de madurez de un niño. General-

26. Aisling Parkes, Children and International Human Rights 
Law: The Right of the Child to be Heard, Routlede, New York, 
2013, p 13

27. Juvenile Justice (Care and Protection) Act, 2015, Chapter II 
General Principles to be followed in administration of Act

28. Gerison Lansdown, Every Child’s Right to be Heard: A Resour-
ce Guide on the UN Committee on the Rights of the Child General 
Comment No 12, Save the Children and UNICEF, 2011, p3

29. E. Kay.M. Tisdall, Children and young people’s participation in 
Routledge International 

30. General Comment No. 12 (2009): The right of the child to be 
heard, CRC/C/GC/12 20 July 2009, p8

31. General Comment No. 12 (2009): The right of the child to be 
heard, CRC/C/GC/12 20 July 2009, p9

32. Gerison Lansdown, Every Child’s Right to be Heard: A Resour-
ce Guide on the UN Committee on the Rights of the Child General 
Comment No 12, Save the Children and UNICEF, 2011, p56

33. Aisling Parkes, Children and International Human Rights 
Law: The Right of the Child to be Heard, Routlede, New York, 
2013, p 92-95
34. Gerison Lansdown, Every Child’s Right to be Heard: A Resour-
ce Guide on the UN Committee on the Rights of the Child, Gene-
ral Comment No 12, Save the Children and UNICEF, 2011, p54

35. Aisling Parkes, Children and International Human Rights 
Law: The Right of the Child to be Heard, Routlede, New York, 
2013, p 15-19
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mente, los niños de más edad tienen un 
mayor nivel de madurez, pero esto no es 
una consecuencia de su edad biológica 
sino que depende del ambiente socioe-
conómico y de las experiencias de vida a 
las que el niño ha estado expuesto. Los 
Estados Partes no poseen el derecho de 
elegir considerar las opiniones del ni-
ño o ignorarlas, sino que cada decisión 
que involucre a los niños debe ser toma-
da analizando cada caso y tomando en 
cuenta las experiencias de vida del ni-
ño que determinan su nivel madurativo. 
Para niños muy pequeños, los Estados 
Partes pueden utilizar métodos lúdi-
cos o artísticos o realizar el esfuerzo de 
comprender la comunicación no verbal 
con la ayuda de expertos. En procesos 
de justicia familiar o juvenil aplica el mis-
mo principio. El niño que tiene la capaci-
dad de expresar opiniones debe tener la 
oportunidad de ser escuchado a través 
de un proceso que los involucre directa-
mente o a través de representantes lega-
les. En la India, el sistema judicial ofrece 
un espacio para que el niño sea escu-
chado directamente por el juez en casos 
de derecho familiar o juvenil. Luego de 
escuchar al niño, el juez puede decidir el 
peso asignado a las opiniones del niño 
de acuerdo con su edad y madurez. Si el 
niño tiene las facultades suficientes pa-
ra comprender las implicaciones de sus 
opiniones, entonces estas deben ser 
consideradas como un factor significa-
tivo para resolver una cuestión o emitir 
un juicio. Lansdown identifica cuatro es-
tándares para evaluar las capacidades 
de un niño: “Habilidad para comprender 
y comunicar información relevante - El 
niño debe poder entender las alternati-
vas disponibles, expresar una preferen-
cia, articular sus preocupaciones y for-
mular preguntas relevantes. Habilidad 
para pensar y elegir con un cierto gra-
do de independencia - El niño debe to-
mar una decisión libre de coerción y ma-
nipulación y pensar sobre los temas que 
le afectan por sí mismo. Habilidad de 
evaluar potenciales beneficios, riesgos 

y daño - El niño debe ser capaz de en-
tender las consecuencias de diferentes 
cursos de acción, cómo lo afectarán, los 
riesgos posibles y las implicaciones a 
corto y largo plazo. Presencia de un con-
junto de valores estable - El niño debe te-
ner una base de valores desde la cual to-
mar decisiones.”³²

Tanto la CDN como la Ley de Justicia Ju-
venil conciben el proceso judicial como 
amigable, apropiado y centrado en el ni-
ño. Cualquier juicio o audiencia que invo-
lucre niños debe ser realizado en un am-
biente amigable para ellos que incluya 
tanto a la infraestructura como al com-
portamiento, utilizando lenguaje que el 
niño comprenda y poniendo al niño en 
el centro del proceso judicial. Mientras 
que la infraestructura amigable para los 
niños se encuentra disponible en los es-
tablecimientos policiales y judiciales en 
algunos lugares de la India, se requie-
ren mayores esfuerzos para crear sen-
tencias más amigables y centradas en 
el niño. Estos jueces juegan un papel de 
enorme importancia para crear y facili-
tar un entorno apropiado para los niños 
que asegure que pueden comunicar sus 
sentimientos y opiniones sin temor, para 
asegurar al niño que el juez ha compren-
dido completamente su situación, para 
informar y explicar la totalidad del pro-
ceso al niño, para que las sentencias o 
resoluciones finales sean escritas o ex-
plicadas al niño en un lenguaje que és-
te comprenda y pueda aceptar el resul-
tado.³³

Preparar al niño para una audiencia es 
un paso muy importante previo al co-
mienzo de la audiencia. Abogados, tra-
bajadores sociales y oficiales de libertad 
condicional o cualquier otro funcionario 
responsable asociado con el caso que 
involucre al niño deben asegurar que el 
niño ha recibido y comprendido toda la 
información relevante, incluyendo lo que 
le sucederá al niño, cómo funciona el 
sistema, los procedimientos, apoyo dis-

ponible y servicios de asesoramiento le-
gal, consulta psicológica y mecanismos 
para quejas disponibles.³4

La capacitación previa y durante el ejer-
cicio de los funcionarios responsables, 
incluyendo funcionarios judiciales, so-
bre los diferentes aspectos de los dere-
chos del niño es imperativa. La escala 
de participación de Hart es un mode-
lo efectivo para delinear los grados de 
participación. De los tres peldaños in-
feriores que constituyen la no participa-
ción, la manipulación se encuentra en el 
más bajo, donde los adultos adulteran 
la participación. El formulismo o actua-
ción simbólica es el peldaño final de la 
no participación, donde los niños tienen 
voz para ser escuchados pero no se pro-
porciona un contexto donde las opinio-
nes del niño sean realmente considera-
das. La participación genuina comienza 
con la designación y la información, y el 
peldaño superior corresponde a las deci-
siones iniciadas por los niños y compar-
tidas con los adultos . En el ámbito judi-
cial la última etapa quizá no sea posible, 
pero es necesario realizar esfuerzos pa-
ra asegurar la participación genuina de 
los niños en el proceso judicial. Los fun-
cionarios legales y no legales no tratan 
exclusivamente con niños y frecuente-
mente se encuentran sobrecargados 
por múltiples y variadas responsabilida-
des. Dentro de un contexto socioeconó-
mico y cultural donde hay poca resonan-
cia de los derechos del niño, enfatizar y 
asegurar la participación genuina de los 
niños es sin duda una tarea ardua. La vo-
luntad política, el reconocimiento tanto 
de la representación como de la vulne-
rabilidad de los niños, incluyendo ado-
lescentes, en todos los niveles, inclusive 
el judicial, mayor sensibilidad, empatía y 
respeto por los niños contribuirá de ma-
nera significativa a asegurar voz y parti-
cipación para los niños. 

Es deber de la familia, la sociedad y el 
Estado garantizar los derechos de los 
niños, adolescentes y jóvenes a la vida, 
la salud, la alimentación, la educación, 
el ocio, el empleo, la cultura, la digni-
dad, el respeto, la libertad y la vida fami-
liar y comunitaria, así como protegerlos 
de toda forma de negligencia, discrimi-
nación, explotación, violencia, crueldad 
y opresión (artículo 227 de la Constitu-
ción de la República Federativa del Bra-
sil de 1988). 

El derecho a la libertad abarca aspectos 
como la opinión y la expresión (artículo 
16, II, del Estatuto del Niño y el Adoles-
cente, en adelante ECA). La audiencia 
obligatoria de los niños y adolescentes 
y su participación en los procedimien-

36. Juez de niños en Olinda (Pernambuco, Brasil), es Máster 
en Derecho (Facultad de Derecho de la Universidad de Lisboa) 
y miembro de la Asociación Brasileña de Jueces Infantiles 
(ABRAMINJ)

2.3. Participación de niños 
y adolescentes en la pro-
tección y los procedimien-
tos penales en la ley y en 
ciertas decisiones del Tri-
bunal de Brasil. Rafael 
Cavalcanti Lemos, Brasil³6
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tos judiciales rigen la implementación 
de cualquier medida de protección que 
se tome con respecto a ellos: separados 
o acompañados por sus padres, la per-
sona a cargo o quien haya sido designa-
do, los niños o adolescentes tienen de-
recho a ser escuchados y a participar en 
los actos y la definición de medidas pa-
ra la promoción de sus derechos y pro-
tección, y su opinión debe ser tomada 
en consideración por la autoridad judi-
cial competente (artículo 100, párrafo 
único, XII del ECA).

Con respecto al derecho a la educación, 
el derecho a impugnar los criterios de 
evaluación está garantizado a los niños 
y adolescentes, que tienen la posibilidad 
de apelar a las jurisdicciones de educa-
ción superior (artículo 53, III, del ECA).

Inmediatamente después de que un ni-
ño o un adolescente sea recibido en una 
institución o una familia, la entidad res-
ponsable del programa de alojamiento 
debe establecer un plan de atención in-
dividual dirigido a la reinserción familiar, 
a menos que la autoridad judicial com-
petente ordene lo contrario, en cuyo ca-
so la ubicación del niño o el adolescente 
en una familia sustituta deberá tenerse 
en cuenta (artículo 101, § 4, de la ECA). 
Este plan individual debe ser elaborado 
bajo la responsabilidad del equipo téc-
nico a cargo del programa de atención 
pertinente, y debe tener en cuenta la opi-
nión del niño o del adolescente (artículo 
101, § 5, del ECA).

La ubicación familiar sustituta se lle-
va a cabo a través de la custodia, tute-
la o adopción de un niño (artículo 28 de 
la ECA). En la medida de lo posible, el 
equipo interprofesional que trabaja para 
el tribunal debe escuchar de antemano 
al niño o al adolescente, respetando su 
etapa de desarrollo y nivel de compren-
sión de la implicancia de las medidas, y 
teniendo debidamente en cuenta su opi-
nión (artículo 28, § 1, ECA). Si el menor 

tiene más de 12 años, es necesario ob-
tener su consentimiento durante una au-
diencia, incluso para un cambio de nom-
bre en caso de adopción, cuyo archivo 
será accesible, bajo solicitud, al niño o al 
adolescente que recibirá asesoramien-
to, asistencia jurídica y apoyo psicológi-
co.(artículos 28, § 2, 45, § 2, 47, § 6 y 48, 
párrafo único, de la CEA).

En lo que respecta a la pérdida o suspen-
sión de la autoridad parental, el fiscal o 
los que tengan un interés legítimo (artí-
culo 155 de la CEPA) iniciarán el procedi-
miento. Si la petición implica una modi-
ficación de la custodia, la audiencia del 
niño o del adolescente será obligatoria, 
siempre que sea posible y razonable, de 
acuerdo con su etapa de desarrollo y ni-
vel de comprensión de las implicaciones 
de las medidas (artículo 161, § 3, de la 
ECA).

El Tribunal de Apelación de Pernambuco 
rechazó el argumento de que la solicitud 
de custodia podría basarse simplemen-
te en la voluntad del niño o adolescente 
(apelación 21000-0, consejero informa-
dor Eloy D'Almeida Lins, 4º Cámara Civil, 
decisión del 8/9/2001, DJe 26/9/2002).

Sin embargo, el Juez debe escuchar al 
niño o al adolescente y tomar en consi-
deración su opinión en el procedimiento 
de custodia:

Habeas-corpus - niño y adolescente - 
relevancia. La Carta de 1988 impone a 
la familia, a la sociedad y al Estado la 
obligación de garantizar, con absolu-
ta prioridad, los derechos de los niños 
y adolescentes a la vida, la salud, la ali-
mentación, la educación, el ocio, la for-
mación profesional, la cultura, la dig-
nidad, el respeto, la libertad y la vida 
familiar y comunitaria, así como pro-
tegerlos de toda forma de negligencia, 
discriminación, explotación, violencia, 
crueldad y opresión - artículo 227. Las 
pasiones reprensibles de los padres, 

resultantes del final de la unión conyu-
gal, no pueden involucrar a niños meno-
res de edad, al violar los derechos a los 
que tienen derecho en virtud de la Cons-
titución. Cuando los niños tienen la edad 
suficiente para comprender razona-
blemente los eventos de la vida, tienen 
derecho a ser escuchados y a tener en 
cuenta sus opiniones con respecto a su 
estancia en un lugar particular y su en-
torno familiar; por lo tanto, tienen el de-
recho de quedarse con un padre, siem-
pre y cuando no haya motivos morales 
que socavan la razonabilidad de este en-
torno. La decisión perentoria de traer de 
regreso a un niño a un lugar en particu-
lar para ponerlo bajo la custodia de un 
padre, como si el niño fuera un objeto, 
es equivalente a una coacción ilegal. El 
derecho a la custodia no anula la obliga-
ción del titular de la custodia de prote-
ger el derecho del niño a la capacitación 
profesional, objetivo establecido en el 
artículo 227 de la Constitución Federal. 
Se otorga la orden de expresar la volun-
tad del menor (quedarse con sus abue-
los maternos, con ellos y con la madre) 
una mayor eficiencia, reemplazando el 
reglamento de custodia, que es siempre 
relativo y, como resultado, permite su 
modificación, siempre que las circuns-
tancias lo requieran. (HC 69303, juez 
de instrucción Néri da Silveira, Juez de 
Instrucción de la Sentencia Marco Auré-
lio, 2º Sala de la Corte Superior de Justi-
cia de Brasil, decisión del 30/6/1992, DJ 
20/11/1992, pág. 21.612, resúmenes vol. 
1685-03 p. 633, RTJ vol. 144-01 p. 233)

Especialmente cuando el niño o el ado-
lescente es criado por la persona que, 
miembro o no de la familia, no es el pa-
dre o la madre biológicos:

Recurso civil - acción legal relacionada 
con la custodia del niño - menor criado 
por sus abuelos desde la infancia - ma-
dre que reside en un lugar desconoci-
do - padre que reside en otro lugar que 
no sea la residencia del niño - la opinión 

del niño debe tomarse debidamente en 
consideración de acuerdo con el artícu-
lo 28 , § 1, del ECA - estudios psicoso-
ciales a favor del ejercicio de la custodia 
por parte de la abuela paterna - princi-
pio del interés superior del niño - acción 
declarada infundada - 1. La custodia del 
niño se otorga a la abuela paterna, apo-
yada por estudios psicosociales y de 
conformidad con los principios que ri-
gen el derecho de familia y los derechos 
del niño y del adolescente, en particu-
lar el interés superior del niño; Además, 
el deseo del niño se toma en cuenta, de 
acuerdo con el artículo 5 de la ley que 
introduce el Código Civil y los artículos 
6 y 28, § 1, del ECA. 2. Recurso de ca-
sación declarado infundado. (Apelación 
288105-00086822-91.2002.8.17.0480, 
consejero informante Eduardo Francis-
co Gonçalves Sertório, 3º Cámara Ci-
vil del Tribunal de Apelación de Per-
nambuco, decisión del 19/12/2013, DJe 
13/1/2014)
     
No importa si la persona que crió al ni-
ño o el adolescente no es miembro de 
la familia biológica (recurso 107206-
20001653-53.2004.8.17.0000), infor-
mó el consejero Eduardo Augusto Pau-
rá Peres, 6º Cámara Civil del Tribunal de 
Apelación de Pernambuco, decisión del 
26/9/2005, DJe 21/12/2005). 

Además, no es el padre, sino el hijo o la 
hija, quien disfruta de los derechos de vi-
sita y el derecho de alojamiento:

Apelación– acción legal en relación con 
la custodia de los hijos – derechos de 
visita – estudio psicosocial desfavora-
ble – expresión de los deseos del niño, 
contrario a los arreglos de visita – re-
quisito e importancia de la expresión de 
la voluntad del adolescente, siendo ca-
paz de expresar sus necesidades y de-
seos – prevalencia del interés superior 
del menor – recomendación para reu-
nir al padre y al hijo de manera espon-
tánea – recurso infundado – 1. La regu-
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lación de los derechos de visita solo es 
adecuada cuando los estudios psicoso-
ciales son favorables y cuando la per-
sona interesada expresa su voluntad al 
respecto. Con respecto al adolescente, 
su interés debe prevalecer; además, de 
conformidad con lo dispuesto en los ar-
tículos 28, § 1, y 45, § 2, su opinión de-
be ser tomada en consideración. 3. Los 
derechos de visita no son derechos de 
los padres sino derechos de los niños. 4. 
A fin de evitar cualquier riesgo de trau-
ma, dada la etapa particular de desa-
rrollo del adolescente, no sería pruden-
te presionar por la coexistencia y sería 
preferible recomendar un acercamien-
to espontáneo entre el padre y el hijo. 
5. Jurisprudencia (apelación 174602-
3 / 010004962-09.2009.8.17.0000, con-
sejero informante Eduardo Francisco 
Gonçalves Sertório, 3º Cámara Civil de 
la Corte de Apelaciones de Pernambuco, 
decisión de 28/5/2009, DJe 13/8/2009)

Finalmente, en los procedimientos pe-
nales, la posibilidad de confrontar a las 
víctimas y los testigos, así como de pre-
sentar las pruebas necesarias para la 
defensa, está garantizada al adolescen-
te; También se le garantiza la igualdad 
de trato en el procedimiento y el derecho 
a ser escuchado en persona por la auto-
ridad competente (artículo 111, II y V de 
la CEA). Cuando se le priva de libertad, 
el adolescente también tiene el derecho 
de solicitar directamente cualquier auto-
ridad (artículo 124, II, de la CEA) y la no-
tificación de la sentencia que conduzca 
a un confinamiento o una medida de se-
mi-libertad se hará al defensor y al ado-
lescente, a quien se le debe preguntar di-
rectamente si desea apelar la sentencia 
(artículo 190, I y § 2 del ECA).
     
     
     
     
     
     
    

1. INTRODUCCIÓN

El único verdadero viaje de descubri-
miento consiste no en buscar nuevos 
paisajes, sino en mirar con nuevos ojos.
(Marcel Proust,1981)
     
El propósito de este artículo es presen-
tar un informe acerca de la experiencia 
práctica en justicia restaurativa (proce-
so en círculo) desarrollado en la División 
Juvenil del Tribunal Especial - FVEIJ³8 
Tribunal de Justicia del Estado de San 
Paulo, con relación al imputado juvenil.  
La Justicia Restaurativa trae un verda-
dero cambio de paradigma: de la justicia 
retributiva (punitiva) a la justicia restau-
rativa, guiada por el diálogo, el respeto y 
el empoderamiento de las partes involu-
cradas de manera directa o indirecta en 
el conflicto.

La norma principal para la implementa-

ción de la Justicia Restaurativa en Bra-
sil como Política Pública Nacional, fun-
damentalmente Judicial, emana del CNJ 
(Consejo Nacional de Justicia) a través 
de la Resolución nro. 225/2016³9. 

La red de garantías de derechos de los 
adolescentes ofensores, las víctimas, 
las comunidades y las garantías de de-
rechos, que funcionan en simbiosis y en 
sintonía con el Estado Democrático de 
Derecho, se reúnen para, en función del 
diálogo, la comprensión y la reflexión, 
buscar nuevas actitudes para enfrentar 
el error cometido. Comienza con el re-
conocimiento por parte del delincuente 
de su error y su responsabilidad de re-
parar los daños causados a la víctima y 
a la sociedad y, por otro lado, teniendo 
en cuenta las necesidades psicológicas, 
sociales y culturales tanto de la vícti-
ma como del delincuente. Es una forma 
más democrática de aplicar la justicia, 
en oposición a la lógica de dominación 
y exclusión del modelo actual. El adoles-
cente, la víctima, las familias, la comu-
nidad y la red de derechos y garantías 
que funcionan en simbiosis y en sinto-
nía con el Estado de Derecho Democrá-
tico, se reúnen, en base al diálogo, la 
comprensión y la reflexión, en busca de 
nuevas actitudes para enfrentar el error 
cometido. Se inicia con el reconocimien-
to del error por parte del delincuente y 
de su responsabilidad por la reparación 
de los daños causados a la víctima y a la 
sociedad y por otro lado, tener en cuen-
ta las necesidades psicológicas, socia-
les y culturales tanto de la víctima como 
del delincuente. Se trata de una manera 
más democrática de impartir justicia a 
diferencia de la lógica de dominación y 
exclusión del modelo actual.

Según Zehr (2015), las prácticas más 
restaurativas son: la mediación entre la 
víctima con el delincuente, las conferen-
cias del grupo familiar y los círculos pro-
motores de paz (procesos en círculo). 
Cada práctica comprende una reunión 

presencial facilitada por una persona 
llamada “facilitador o custodio” e inclu-
ye, al menos, a la víctima y al ofensor así 
como también a personas de la comuni-
dad o de la red de garantía de derechos. 
Con el propósito de resolver cualquier 
tipo de comportamiento social dañino, 
deben suceder tres cosas: el daño de-
be ser reconocido [el adolescente tiene 
que admitir que ha causado daño y tie-
ne responsabilidades]; la justicia debe 
crearse o restablecerse [el diálogo debe 
ser horizontal]; es necesario encarar fu-
turas acciones [construir un plan de ac-
ción, colectivamente, y abordar la for-
ma en la cual las personas avancen de 
la mejor manera posible] "(ZEHR, 2015, 
63). En todos los modelos, la participa-
ción de todos debe ser completamente 
voluntaria.40 

2. EL PAPEL DEL ADOLESCENTE EN LA 
RESOLUCIÓN DEL CONFLICTO A TRA-
VÉS DEL PROCESO EN CÍRCULO

El objetivo de este punto es el de infor-
mar acerca de la experiencia en un caso 
de Justicia Restaurativa en FVEIJ, res-
petando la confidencialidad de la iden-
tidad de aquellos involucrados y de las 
historias compartidas durante el proce-
so en círculo.

En el mes de diciembre de 2017, se asig-
nó un proceso al Tribunal de Instrucción, 
se trataba de un delito similar a la “prác-
tica, inducción o incitación a la discri-
minación o prejuicio debido a la raza, el 
color de la piel, la etnicidad u origen na-
cional” artículo 20 de la Ley Brasileña 
77.16/1989. El informe policial fue anóni-
mo (en cuanto al nombre de la víctima), 
ya que se trata de un delito cometido en 
internet, por lo tanto, no hubo una vícti-
ma específica sino una comunidad afec-
tada por el acto del adolescente.

Después de la audiencia preliminar, en 
el mes de marzo 2018, el adolescente 
de 17 años y su tutor fueron conducidos 

37. Asistente Social en la Suprema Corte de San Pablo. 
Graduada en Servicio Social en la Universidad Federal de Santa 
Catarina– UFSC.Master en Servicio Social en la Pontificia 
Universidad Católica de San Pablo (PUC). Licenciada en Derecho 
de Facultades Metropolitanas Unidas University. 

38. La División Especial del Tribunal de la Infancia y Adolescen-
cia es la única especializada en el estado de San Pablo que se 
ocupa sólo de causas (investigación y ejecución) relacionadas 
con el ofensor adolescente. 

39. Previo a la Resolución nr. 225 de CNJ (Consejo Nacional 
de Justicia), disponíamos de nr 125/2010, también de CNJ, 
que otorga a la Gestión Judicial Nacional maneras de resolver 
conflictos de intereses dentro de la esfera Judicial y ya hizo 
referencia a la Justicia Restaurativa. Disponible en: <http://www.
cnj.jus.br/atos-normativos?documento=156> Consultado en 
Oct.15, 2018. 

40. “Los principios de la justicia Restaurativa son: la co-res-
ponsabilidad, la indemnización por daños, el cumplimiento de 
las necesidades de todos los involucrados, la informalidad, la 
voluntariedad, la imparcialidad, la participación, el empodera-
miento, la consensualidad, la confidencialidad, la prontitud y la 
urbanidad.” (art. 2º de la Resolución 225/2016 de CNJ).

2.4. Justicia restaurativa: 
el papel del imputado juve-
nil en la resolución de con-
flictos. Moraes, Brasil³7
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al Sector de Justicia Restaurativa en el 
FVEIJ.

Cuando un proceso se envía a RJ, en 
vez de interrogar a las partes acerca de 
“qué leyes se quebrantaron, quien lo hi-
zo, o que le corresponde al ofensor”, los 
facilitadores deben preocuparse por sa-
ber “quien ha sufrido daños; cuales son 
las verdaderas necesidades y quien tie-
ne la obligación de cumplirlas” (ZEHR, 
2015, p. 37).

En el escenario legal, ser responsable 
significa que el castigo al ofensor está 
asegurado. Sin embargo, si el delito se 
considera esencialmente daño, la res-
ponsabilidad implica que se alienta al 
ofensor para comprenda el daño cau-
sado. Aquellos que ha causado el daño 
deben comenzar a comprender las con-
secuencias de su comportamiento” (ZE-
HR, 2015, p.39)

El primer paso en el proceso en círcu-
lo comprende a los pre-círculos6, indivi-
dualmente, con el adolescente, sus tuto-
res y los agentes de apoyo7, que tuvieron 
lugar en junio de 2018, en este punto se 
leyó un acuerdo que firmaron los involu-
crados. 

Teniendo en cuenta que en este caso, 
no hubo una víctima específica sino un 
acto discriminatorio/ prejuicioso contra 
los negros (raza) y los judíos (etnicidad), 
se decidió invitar a una persona que re-
presente de esta comunidad a participar 
del proceso en círculo. Por lo tanto, una 
mujer negra participó en este círculo 
restaurativo. Se trata de una experta en 
temas raciales, militante del movimien-
to negro que ha experimentado situacio-
nes discriminatorias.

Esta forma de composición de círculos 
es denominada por Zehr (2015, p.43) co-
mo "encuentros indirectos". " Razonable-
mente efectivo sin ser ofensivo, pueden 
tomar la forma de una carta, un video, 

una grabación, o hecho por el represen-
tante de la víctima.”

El círculo que incluye al adolescente, los 
tutores, los agentes de apoyo, la “vícti-
ma” y los facilitadores se llevó a cabo en 
julio de 2018. Los facilitadores desarro-
llaron un guión con preguntas que guia-
ron todos los momentos del Proceso 
Circular.4¹  

La reunión permite que aquellos que han 
sufrido un daño y los que han hecho un 
daño tomen impulso y tengan la oportu-
nidad de hacerse preguntas directamen-
te y de negociar una forma de reparar la 
situación. Es una oportunidad para la 
víctima le diga a la persona que causó el 
daño, cual fue el impacto del delito y ha-
cerle preguntas. El ofensor escuchará y 
comenzará a comprender los efectos de 
su comportamiento. La reunión brinda 
la posibilidad de aceptar la responsabi-
lidad y la oportunidad de aceptar las dis-
culpas. (ZEHR, 2015, p. 42) 

“Me siento satisfecho con todo Io ha-
blado porque pude cambiar mi forma de 
pensar y reconocer mi actitud equivoca-
da y verla de inmediato. Desde el fondo 
de mi corazón, espero que sigan hacien-
do este trabajo, han cambiado mi vida 
y pueden salvar a mucha gente joven” 
(testimonio de un adolescente). 

Tras varias rondas utilizando la pieza 
discursiva, dialogando y reflexionan-
do acerca de lo que los convocaba ahí, 
se elaboró un plan de acción, después 
de todo, como señaló Zehr (2015, 49) " 
La Justicia Restaurativa estimula deci-
siones que promuevan la responsabili-
dad, la reparación y recuperación para 
todos". En este plan, el adolescente se 
compromete a crear una página web que 
refleje los problemas étnico-raciales, así 
como también mantener una conversa-
ción grupal para hablar sobre el tema 
con otros compañeros de trabajo y de 
estudio. Todos los demás acuerdan apo-

yar y asistir al adolescente en la imple-
mentación de dichos compromisos. Se 
estableció un período de sesenta días 
para llevar a cabo las tareas acorda-
das.  Después de un período de tiem-
po, en octubre de 2018, se realizó una 
nueva reunión, denominada post-círcu-
lo con el fin verificar la realización del 
plan de acción. En nuestro caso espe-
cífico, los compromisos acordados se 
lograron por completo. A continuación 
se detallan los testimonios del ofensor 
y de la víctima, en una encuesta de sa-
tisfacción tras la conclusión del proce-
so en círculo:

“Siento que es posible revertir la idea 
de castigo a los adolescentes y propo-
ner de manera educativa y democrática 
un cambio en relación con la propuesta 
de resocialización/responsabilidad. El 
proceso en círculo brinda una discusión 
mucho más precisa acerca de la con-
travención cometida por el adolescen-
te, y aporta una reflexión en lugar de un 
proceso socio-educativo (sistema pu-
nitivo). La idea de justicia restaurativa 
puede diseminarse en la red de servicio 
público de manera que situaciones simi-
lares no tengan que ser procesadas judi-
cialmente.” (Testimonio del participante 
que representó a la víctima)

3. Conclusión

El efecto de aquellos involucrados en 
el proceso en círculo es más satisfac-
torio para el adolescente que si hubie-
ra tenido que atravesar el sistema puni-
tivo socio-educativo tradicional. Según 
informó otro adolescente que acep-
tó participar del proceso en círculo:”re-
sulta sencillo llevar a cabo los procedi-
mientos socio-educacionales” (sic), por 
otro lado, reflexionar acerca de lo ocurri-
do y hacerse responsable por ello, este 
último requiere que todas las partes to-
men conciencia y se comprometan, en 
especial el adolescente. La Justicia Res-
taurativa implica que el ofensor se res-

ponsabilizarse por el daño, lo cual no 
significa necesariamente o exclusiva-
mente que sea castigado por sus actos, 
sino que “comprenda las consecuen-
cias de sus actos [...], y desarrolle empa-
tía con la víctima” (ZEHR, 2015, p. 30), se 
involucre con la reparación del daño lo 
más posible. 

El juez Dennis Challeen señala que el 
problema con la mayoría de las senten-
cias es que mientras que culpan a los 
ofensores (en el sentido del castigo), 
esas sentencias no los responsabilizan. 
De hecho, la falta de responsabilidad es 
precisamente lo que lleva a transgre-
dirlas. Cuando se impone un castigo 
que responsabiliza, Challeen indica, ac-
túan con responsabilidad. Sin embargo, 
cuando se imponen sanciones que no 
los responsabilizan, esto tiende a hacer-
los más irresponsables. (ZEHR, 2008, 
p.42)

Otra pregunta en la Encuesta de Satis-
facción es, “¿Cómo te sentiste con es-
ta nueva forma de resolver el conflicto?”

a) “Me sentí aliviado, fue muy importan-
te para todos nosotros.”

b) “Me sentí muy bien; expresamos 
nuestros sentimientos y conflictos in-
ternos”. 

c) “Me sentí libre para exponer todo lo 
que me carcomía por dentro claramen-
te. Muy sabio y productivo”.

d) “Me siento mucho mejor que antes, 
estaba lleno de culpa y eso me tortura-
ba”. 

e)“Muy interesante. Con este método, 
pude sentir que respetando las diferen-
cias y con el apoyo adecuado, podemos 
visualizar logros concretos a futuro para 
enfrentar episodios conflictivos.”

Estas declaraciones muestran la necesi-

41. Pre 6.Pre-círculo es cuando las partes 
primarias y secundarias del conflicto se 
atienden en reuniones individuales, con el fin de 
escuchar de manera empática, a través de un 
proceso de escucha libre de cualquier precon-
cepto, dándoles la oportunidad de     expresar 
sus sentimientos y necesidades , que serán 
atendidos en el Círculo.(PRANIS, 2011).

7. Suppo - Agente de Apoyo es una persona a 
quien tanto el ofensor como la víctima eligen 
para que los acompañe en el -Círculo, en todo 
momento. 8.El proceso en círculo consiste 
en: la inscripción de apertura, la construcción 
de valores, la construcción de parámetros, el 
relato de historias, un momento para hablar de 
sentimientos, problemas, preocupaciones que 
se relacionan con el acto de infracción come-
tido, y finalmente, un momento para encontrar 
soluciones y hacer planes. La intención de la 
Entrada es verificar cómo cada uno ingresa a 
la reunión. La construcción de valores es lo que 
cada participante le ofrece al grupo de manera 
que se produzca el diálogo para no causar más 
daño. La construcción de estrategias implica 
lo que cada persona necesita para tener una 
buena conversación. El momento de narración 
de historias que se comparten acerca de 
sus propias experiencias de vida. Explorar el 
problema en sí: El Alta: supone verificar cómo 
las personas salen de la reunión. Ceremonia 
de cierre. 
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dad de continuar las prácticas restaura-
tivas ya que permiten una mejora cuali-
tativa en las relaciones interpersonales 
y la solución de conflictos de manera 
consciente y con compromiso. A dife-
rencia del procedimiento judicial con-
vencional, el proceso en círculo es una 
herramienta que sirve para crear diá-
logo y estimular el uso de soluciones 
creativas y pacíficas, posiblemente por-
que “dentro del círculo es posible recibir 
sentimientos y necesidades de todos.  ” 
(PRANIS, 2010, p. 13)
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El presente artículo se propone discutir 
la “audiencia concentrada” como un ins-
trumento de empoderamiento de niños, 
niñas45 y adolescentes y de sus familias 
en la búsqueda de alternativas para fa-
milias en situación de vulnerabilidad, 
con riesgo de internación institucional, o 
para aquellas cuyos hijos ya estén inter-
nados para que puedan superar la situa-
ción de limitación del derecho a la convi-
vencia familiar.

La “audiencia concentrada” fue concebi-
da con la intención de desarrollar un am-
biente para que, por un lado, las necesi-
dades, deseos y proyectos de los niñ@s 
y adolescentes puedan ser verbalizados, 
logrando una atención singularizada de 
los servicios públicos;  y por otro lado, 
que los profesionales de estos servicios 
logren ponderar estas aspiraciones para 
lograr una legítima ampliación de dere-
chos, con los límites y posibilidades pa-
ra concretizarlas.
 
I – El contexto de la internación en Bra-
sil y sus impases para la búsqueda de al-
ternativas

Las investigaciones nacionales sobre ni-
ñ@s y adolescentes internados mues-
tran una preocupante constante de los 
motivos de internación, con una clara 
correlación entre pobreza y caracteriza-
ción de negligencia. 

Para Arantes (1993)46, antes del Esta-
tuto de la Niñez y de la Adolescencia 
(ECA), en el antiguo Código  de Menores, 
la pobreza era utilizada como argumen-
to para la descalificación de las familias, 
considerándolas en “situación irregular” 
y, por ende, incapaces para responsabili-
zarse por sus hijos, lo que para la autora, 
al equiparar la familia pobre con la “des-
estructuración”, la criminalizaba. 

La internación es incorporada en las 
prácticas sociales de las familias po-
bres de maneras ambiguas: algunas 
asumen el simbolismo cultural inheren-
te a esta descalificación  inculcándoles 
el sentimiento de incapacidad, en tanto 
otras buscan jugar con los límites ins-
titucionales para evitar la pérdida de la 
patria potestad, valiéndose de los ser-
vicios de internación para la protección 
de sus hijos en un proceso cultural más 
amplio de creación de redes.47

En este contexto, los avances del ECA, 
prohibiendo la retirada de niñ@s y ado-
lescentes de sus familias en razón de la 
pobreza (art. 23), no ha logrado en gene-
ral cambiar la vinculación cultural entre 
la caracterización de negligencia a as-
pectos que son esencialmente marca-
dos por la pobreza48, exponiendo a esas 
familias al riesgo de internación o a la 
pérdida de la patria potestad49.  

En una investigación de 2004 por IPEA50 
se evidenciaba la existencia de poco 
menos de 20.000 niñ@ y adolescentes 
en servicios de internación, de los cua-
les 58,2% mantenían vínculos con sus 
familias. Las causas de internación 
eran, en un 24,1% de los casos, por falta 
de recursos o por pobreza de los padres 

42. Eduardo Rezende Melo es juez en Brasil desde 1991, actual-
mente en el juicio de la niñez y juventud en San Caetano del Sur/
SP, Brasil, tiene maestría en filosofía (PUC-SP) y en derechos de 
los niños (Universidad de Friburgo, Suiza), finaliza su doctorado 
en derechos humanos (USP).

43. Isabel da Silva Amaral es Psicóloga en el Poder Judicial del 
Estado de San Pablo, Brasil, en la ciudad de San Caetano del 
Sur, es doctora en Educación, historia, política y sociedad y tiene 
maestría en psicología social por la PUC-SP

44. Tatiana Cetertich es Asistente Social, con graduación en 
Servicio Social por la PUC-SP, especialización en trabajo social 
con familias por el Complejo Educacional FMU/FIAM-FAAM de 
San Pablo, y hace su Maestría en Servicio Social también por la 
PUC-SP. Trabaja en el  Tribunal de Justicia del  Estado de San 
Pablo, en la ciudad de San Caetano del Sur, con experiencias 
anteriores en las áreas de salud y trabajo social.

45. Designaremos en adelante “niñ@s” para referir a los niños 
y niñas.

46. Nascimento, M.L. Abrigo, Pobreza e Negligencia: percursos 
de judicialização. Acceso en 09/03/2019 em:  http://submission.
scielo.br/index.php/psoc/article/view/81067/7821

47. Fávero, Eunice. Rompimento dos vínculos do pátrio poder. 
Condicionantes socioeconômicos e familiares. SP, Veras, 2001

48. IPEA - Instituto de Pesquisas Econômicas Aplicadas (Institu-
to de Investigaciones Económicas aplicadas)

49. http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/
capit2.pdf

50. http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/dicivip_datain/ckfinder/
userfiles/files/LIVRO_Levantamento%20Nacional_Final.pdf, 
p. 214/218

2.5 “Audiencia concentra-
da”: una alternativa para la 
participación y garantía de 
derechos sociales e indi-
viduales de niños, niñas y 
adolescentes en situación 
de vulnerabilidad. Eduar-
do Rezende Melo4², Isabel 
Amaral4³ y Tatiana Ceter-
tich44. Brasil.



12Julio 2019 www.aimjf.org  |  ISSN 2414-6153

ASOCIACIÓN INTERNACIONAL DE MAGISTRADOS DE LA JUVENTUD Y DE LA FAMILIA

REGRESAR AL SUMARIO

y responsables; 4,8% en razón de necesi-
dad de atención especial para los niñ@s 
y adolescentes (por molestia, depen-
dencia o embarazo); 11,6% por violencia 
doméstica y 11,3% por dependencia quí-
mica o al alcohol de sus padres5¹, todas 
situaciones que podrían haber contado 
con un apoyo estatal más adecuado que 
evitara la internación.

Diez años después, en 2014, en Ministe-
rio de Desarrollo Social presenta un cua-
dro con pocas variaciones: 33,2% de los 
niñ@s y adolescentes fueron internados 
en razón de negligencia de sus respon-
sables y 69,4% de estos niñ@s y adoles-
centes mantenían lazos con sus fami-
lias. Lo que más preocupaba fue que, en 
un 67%  de los casos los niñ@s y ado-
lescentes, dejaron los servicios en me-
nos de un año, con un 46% regresando 
a sus familias5², poniendo de este modo 
en duda la real necesidad de la institu-
cionalización.

El análisis de estos datos evidencia la 
ausencia de servicios públicos capaces 
de actuar preventivamente para redu-
cir drásticamente el número de niñ@s y 
adolescentes internados, reduciendo la 
situación de vulnerabilidad, y los retos a 
los profesionales que actúan con dere-
chos de niñ@s y adolescentes para te-
ner una mirada más comprensiva de las 
situaciones que podrían ser caracteriza-
das como negligencia.

Una ley de 2009  (ley 12.010) cambia los 
principios rectores para la aplicación 
de las medidas de protección, estable-
ciendo, entre otros, que el Estado es res-
ponsable primaria y solidariamente del 
cumplimiento de los derechos de los ni-
ñ@s y adolescentes y de que las inter-
venciones deben ser mínimas, actuales 
y proporcionales, garantizando la parti-
cipación del niñ@ y adolescente y de la 
familia. Buscando crear un espacio in-
terdisciplinario para impulsar acciones 
capaces de superar estas dificultades, 

el Consejo Nacional de Justicia (CNJ) 
propuso la realización de lo que se vino 
en llamar “audiencia concentrada” con 
la finalidad de revisar periódicamente la 
situación de niñ@s y adolescentes inter-
nados. Del éxito de esta experiencia se 
pasó a anticipar su práctica, como lo va-
mos a relatar.

II – El contexto legal y procedimental
La internación (institucional o familiar) 
es una medida que puede ser solicita-
da por el Ministerio Público y es objeto 
de decisión por parte de la Justicia de 
la Niñez y Adolescencia, apartando el 
niñ@ o adolescente de su familia. Con 
esta decisión, es atribución de la Justi-
cia de la Niñez y Adolescente disponer 
la medida de internación, garantizan-
do los derechos de los niñ@s y adoles-
centes: o bien devolverlos a sus familias 
(natural o extendida) o, por una acción 
complementaria del Ministerio Público, 
decretar la pérdida de la patria potes-
tad y abrir la posibilidad para una even-
tual adopción. En caso negativo, se bus-
ca garantizar condiciones de autonomía 
para cuando el adolescente llegue a la 
mayor edad. 

La misma ley 12.010 determinó que la si-
tuación de los niñ@s y adolescentes in-
ternados sea revaluada cada seis me-
ses, (actualmente cada tres meses)5³. 

En el Estado de San Pablo, la Coordina-
ción de la Niñez y Adolescencia del Tri-
bunal de Justicia – órgano que asiste 
a los magistrados – formuló una reco-
mendación metodológica sobre estas 
audiencias con base en nuestra expe-
riencia en San Caetano del Sur sobre 
los aspectos que deberían ser conside-
rados y la forma de garantizar la partici-
pación de niñ@s y adolescentes54. Con 
el éxito de los modelos desarrollados 
sobre esta experiencia de audiencia, el 
Consejo Nacional de Justicia determinó 
su realización en todo el país (reglamen-
to 32 de 2013)55.  

III – El PIA y el trabajo en red

La audiencia es la cumbre de una serie 
de evaluaciones y reflexiones sobre los 
retos de la familia, incluyendo al niñ@ o 
adolescente, para superar la situación 
de vulnerabilidad. 

Cuando hay situaciones de vulnerabili-
dad identificadas con anterioridad a la 
internación, la asistencia social elabora, 
en conjunto con la familia – incluyendo 
al niñ@ adolescente – un plan de aten-
ción familiar. Si hay omisión manifiesta 
de los deberes de la familia o del Estado  
el caso es derivado a la Justicia. 

Estos planes son evaluados críticamen-
te por un equipo interdisciplinario de la 
Justicia, compuesta generalmente por 
trabajadores sociales y psicólogos que 
entrevistan al niñ@/adolescente y su fa-
milia y dialogan con la red de servicios. 

La audiencia tiene por objetivo, en el ca-
so de internación, evaluar el plan indivi-
dual de atención (PIA), instrumento me-
todológico utilizado por los servicios 
y por la red de atención para el análi-
sis de los factores que llevaron al ries-
go al niñ@/adolescente y su familia, y 
de la planifiación, en base a los deseos 
y perspectivas de vida de los sujetos in-
volucrados, de las acciones necesarias 
para superación de estas situaciones en 
todos los campos de la existencia y con 
respecto a los derechos individuales, so-
ciales, culturales y económicos. 

El trabajo tiene por objetivo apoyar al 
núcleo familiar, valorizando su historia, 
su contexto sociocultural56, reconocien-
do su moral específica57, estimulando la 
creación de programas y servicios que 
incentiven y fortalezcan la confianza en 
su capacidad de protección a sus miem-
bros. La actuación en red busca desa-
rrollar lazos con la familia extendida y 
con la comunidad de apoyo, como tam-
bién con instituciones que puedan darle 

soporte en las situaciones de crisis que 
surjan a lo largo del tiempo58.

El reto fundamental en los casos más 
complejos está relacionado, más allá de 
la simple garantía de la atención, con la 
necesidad de articulación e integración 
de los servicios, con la facilitación de 
su estructura para que demandas diver-
sificadas y específicas puedan encon-
trar respuesta de un servicio organiza-
do de una manera planificada, o incluso 
masificada. Se evita de est modo que la 
familia sea responsabilizada por la fal-
ta de adhesión u omisión, sin una efec-
tiva corresponsabilización del Estado 
para la superación de estas situaciones 
más vulnerables. En este escenario, dis-
tintas metodologías se ponen en mar-
cha para facilitar el acceso e interés de 
las familias por participar de los progra-
mas, buscándose, por medio de la inter-
sectorialidad, acciones más colaborati-
vas, basadas en un compromiso real de 
estas familias, en un régimen de corres-
ponsabilidad59. De tal modo se recono-
ció la centralidad de la integración de la 
atención para la superación de estas si-
tuaciones de vulnerabilidad que se con-
virtió, por la ley 13.431/2017, en un de-
recho cuyo cumplimiento es exigible por 
orden judicial.

IV – La participación del niñ@ y adoles-
cente y la dinámica de la audiencia – as-
pectos metodológicos y críticos

Las audiencias sobre el servicio de inter-
nación son realizadas en presencia del 
Juez, del fiscal, del niñ@ o adolescente, 
de su abogado -  si deseare su asisten-
cia -, la familia y su abogado, los repre-
sentantes del servicio de internación y 
de todos los representantes de los servi-
cios pertinentes en el caso concreto, por 
ejemplo, habitación, educación, salud, 
asistencia social, deportes, etc. El nom-
bre, “audiencia concentrada”, simboliza 
el esfuerzo colectivo por la superación 
de la situación de vulnerabilidad. La pre-

51. Según la ley 13.509/17 (art. 19, §1º)

52. https://api.tjsp.jus.br/Handlers/Handler/FileFetch.ashx?-
codigo=28681

53. http://www.cnj.jus.br/images/atos_normativos/provimento/
provimento_32_24062013_07052014140541.pdf

56. CARVALHO, M.C.B. O lugar da família na política social. In: 
CARVALHO, M.C.B. (org.). A família contemporânea em debate, 
p. 17 e ss 

57. Sarti, Cynthia Andersen. A família como espelho. Um estudo 
sobre a moral dos pobres. 4ª edição, SP, Cortez, p. 55 e ss.

58. Sanicola, Lia. Reti sociali e intervento professionale. Napoli, 
Liguori editore, 1995; Sanicola, Lia. Ĺ intervento di rete. Napoli, 
Liguore editore, 1994.

59. Guará, Isa. Políticas, programas e serviços públicos de 
proteção e cuidado. Apostila do curso “Responsabilidade 
parental e estatal e os direitos de crianças e adolescentes à 
convivência familiar”, Escola Paulista da Magistratura do Estado 
de São Paulo.
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sencia de los servicios públicos busca 
garantizar la singularidad de la atención 
con base en las demandas efectivamen-
te presentadas por las personas de la fa-
milia, especialmente los niñ@s y adoles-
centes,, buscando romper con padrones 
estandardizados de atención que des-
cuidan necesidades específicas.

El niño, la niña y el adolescente son los 
actores principales de la audiencia. Su 
participación ocurre en todo momen-
to, desde la elaboración de los planes, 
pasando por la discusión del caso con 
la red y especialmente en la audiencia. 
Cuanto más años y con mayor capaci-
dad, más intensa es su participación 
en todas las etapas, pero se garantiza 
la participación desde los más peque-
ños, siempre intentando garantizar una 
comunicación adecuada a su etapa de 
desarrollo. Si se trata de los más peque-
ños, las acciones más relacionadas con 
la cotidianeidad, como la escuela, salud, 
deportes y recreación ganan más cuer-
po. En el caso de los mayores hay todo 
un campo más amplio de elaboración de 
sus actividades, de sus anhelos y nece-
sidades para el futuro, como actividades 
de preparación profesional, conocimien-
to financiero, derechos sexuales y repro-
ductivos, para garantizarles una mayor 
autonomía en la vida adulta.

Desde el punto de vista emocional, es 
importante comprender las dinámicas 
propias de la pubertad: si la adolescen-
cia es un periodo turbulento para los jó-
venes en general, para aquellos en situa-
ción de vulnerabilidad, especialmente 
los internados, se suman las dificulta-
des por la ausencia de figuras afectivas 
de confianza y la preocupación con su 
salida de las instituciones a partir de la 
mayor edad.

De este modo, es importante reflexionar 
sobre el alcance de las estrategias tra-
zadas, recordando que muchas veces 
no basta el querer de los profesionales 

involucrados, debiendo, por el contra-
rio, ejercer la capacidad de acogida, de 
escucha genuina del niñ@ y adolescen-
te, así como ser capaz de hacer frente a 
sus expectativas y, muchas veces, a su 
impotencia, proporcionándoles un am-
biente de soporte para que logren efec-
tivamente alcanzar los objetivos que se 
proponen.

Por este motivo, un alineamiento del tra-
bajo de todos es fundamental para que 
se sumen a un trabajo técnico tendien-
te a estructurar y fortalecer  a los niños 
y adolescente y a sus familias a fin de 
elaborar sus historias y que sean capa-
ces  de crear estrategias de superación 
y nuevas posibilidades de vida.

La audiencia es, por lo tanto, un espacio 
de elaboración de compromisos conver-
gentes en torno de posibilidades, alter-
nativas y recursos disponibles para dar 
expresión a las singulares necesidades 
y aspiraciones del niñ@, adolescente y 
su familia para superar las situaciones 
de vulnerabilidad, con acciones y plazos 
programados para alcanzar los objeti-
vos propuestos.

En los casos de internación institucio-
nal, las audiencias son desprovistas de 
formalidad, permitiendo dinámicas dis-
tintas, según las necesidades de las per-
sonas (discusiones preliminares, char-
las apartadas con el niño y servicios 
específicos, etc).

V – Consideraciones finales

La experiencia de empoderamiento de 
estas audiencias, permitiendo la singu-
laridad de la atención por los servicios 
públicos, representó, en el caso de San 
Caetano del Sur, donde trabajamos, a lo 
largo de algunos años, un decrecimien-
to de dos tercios del número de niñ@s 
y adolescentes internados. En el Estado 
de San Pablo, en la evaluación del primer 
conjunto de audiencias realizadas para 

revisión de la situación de niñ@s y ado-
lescentes internados, alrededor de un 
tercio regresó a sus familias60.

El modelo de incorporar servicios públi-
cos en las audiencias para deliberar con 
las familias acerca de los retos para ga-
rantizar especialmente sus derechos 
sociales, económicos y culturales, en 
los casos de mayor vulnerabilidad, se ha 
revelado potente para la prevención del 
agravamiento de las condiciones de vi-
da. De este modo, en los casos de omi-
sión parental, se logró no solo una inter-
vención minimizada, preventiva y más 
proporcional, sino una mejor caracteri-
zación de las situaciones de negligen-
cia, delimitando lo que es efectivamen-
te de responsabilidad de las familias, de 
lo que corresponde más directamente a 
la responsabilidad del Estado, que, co-
mo se prevé en la ley, es primaria y so-
lidaria para la garantía de los derechos 
de niñ@s y adolescentes en la conviven-
cia familiar.

Mediante el presente trabajo efectuaré 
un breve estudio del derecho a ser oído 
consagrado en la Convención de los De-
rechos del Niño como así también de las 
diversas normas que rigen en la Repúbli-
ca Argentina a fin de introducir el tema 
y  lograr garantizar de manera mas ade-
cuada la tutela judicial efectiva de este 
derecho, en pos al  bienestar e interés 
superior de los niños.  

La República Argentina a partir de la re-
forma de la Constitución Nacional de 
1994, ha generado un gran un avance, 

60. https://api.tjsp.jus.br/Handlers/Handler/FileFetch.ashx?-
codigo=28678

61. Agustina Díaz Cordero es Juez Nacional de Primera Instancia 
con competencia en derecho de familia y capacidad de las 
personas, finaliza su doctorado en la Universidad de Buenos 
Aires y es profesora de la Especialización en Derecho de Familia, 
Derechos Humanos y Constitucional en la Pontificia Universidad 
Católica Argentina.
  

2.6. Humanizando el pro-
ceso. La eficiencia en la 
escucha y el derecho de 
los niños, niñas y adoles-
centes a ser oído. 
Por Agustina Díaz
Cordero6¹.

“Así como hay un arte de bien hablar, 
existe un arte de bien escuchar”
Epícteto de Furgia (55-135 dc)



14Julio 2019 www.aimjf.org  |  ISSN 2414-6153

ASOCIACIÓN INTERNACIONAL DE MAGISTRADOS DE LA JUVENTUD Y DE LA FAMILIA

REGRESAR AL SUMARIO

mediante la inclusión supra legal de los 
Tratados de Derechos Humanos y de las 
leyes dictadas en consecuencia a fin de 
armonizar el derecho interno al “corpus 
iuris internacional” de los derechos hu-
manos. Ello, con el fin de garantizar la 
tutela judicial efectiva de los derechos 
de los niños, niñas y adolescentes con-
sagrados en la vasta normativa vigente.
 
Nuestro país ha incorporado y aprobado 
la “Agenda 2030” para el Desarrollo Sos-
tenible aprobada en la Cumbre Mundial 
realizada en New York en el 2015. En es-
te tema que nos convoca especialmen-
te en el ODS 16 de “Paz, Justicia e Insti-
tuciones solidas”. Ello ha impactado sin 
duda alguna en políticas públicas esta-
tales eficientes que garantizan los de-
rechos humanos a las personas que se 
encuentran en situación de mayor vulne-
rabilidad en nuestro país. 
 
Tanto la legislación internacional6² co-
mo nacional6³ en la materia refiere al 
derecho a ser oído. Este derecho y el 
“interés superior del niño” no pueden 
desvincularse del otro, debiendo aplicar-
se articuladamente. El Código Civil y Co-
mercial de la Nación Argentina recepta 
este derecho en varias normas de su ar-
ticulado. 
Así también, lo han plasmado en reite-
radas oportunidades los Tribunales Re-
gionales, la Corte IDH64, el TEDH65 y la 
Corte Suprema de Justicia de la Nación 
Argentina67. 

La defensa del “interés superior del ni-
ño” ha permitido a los jueces asumir una 
postura mas comprometida, dirigida a 
orientar y ayudar a las familias en con-
flicto 68.

En dicha inteligencia, y frente a ese com-
promiso que ya vislumbraba el citado 
autor, nos hemos visto obligados a re-
plantear la manera en que esa desarro-
lla esa escucha y como ese derecho tan 
importante es llevado a cabo diariamen-

te en las salas de audiencias de los Juz-
gados de Familia.

El juez para tomar cualquier decisión en 
la que afecte a un niño, debe sin duda al-
guna conocer sus necesidades, sus cir-
cunstancias, sus gustos personales, y 
todo aquello que haga a su personali-
dad. De otro modo, no prevalecerá su 
“interés superior”, sino una sentencia 
meramente formal y arbitaria, lo que se-
rá una sentencia injusta.

La citación a la audiencia. La importan-
cia en la forma de la “notificación”.

Reviste vital importancia la manera en 
que el Juez se comunica con los niños.  
No debería citárselos del mismo modo 
que a los adultos. Sin embargo esto es 
lo que sucede. 

Es decir, que el niño recibe una cédula de 
notificación y será el adulto responsa-
ble, madre, padre, abuelo, tutor, guarda-
dor, coordinador de un hogar conviven-
cial quien se encargará de explicarle (en 
el mejor de los casos) que es lo que pa-
sa. Quizás hasta los adultos no tengan el 
conocimiento adecuado para transmitir 
como es el proceso judicial que deben 
afrontar.

Profesionales especializados del equi-
po del Juzgado Nacional de Familia 
Nro.2369 de la Ciudad Autónoma de Bue-
nos Aires, hemos llevado adelante una 
manera innovativa y creativa, a fin de lo-
grar hacer efectiva la tutela de los de-
rechos de raigambre constitucional y 
convencional que le asisten a los niños, 
niñas y adolescentes. Ello, a fin de ga-
rantizar en el máximo de las posibilida-
des una escucha adecuada, la que se 
materializará en la audiencia, pero que 
entendemos que comienza aun antes, 
circunstancia a la que me referiré más 
adelante.

Empatizar es una palabra que toma una 

gran relevancia. Y considero que ello re-
sulta medular. ¿Cómo nos comunica-
mos con niños? ¿Cuál es la mejor mane-
ra de hacerlo de acuerdo a su  edad y a 
grado de madurez? 
 
En primer lugar, hemos desarrollado una 
notificación de un modo diferente.

Confeccionamos una invitación en for-
ma personal para asistir a la audiencia. 
Para ello, utilizamos un lenguaje acorde 
y sencillo, intentando de ese modo em-
patizar con este niño desde el momento 
en que se lo convoca al Tribunal.

Muchas son las inquietudes que se les 
presentan cuando saben que tienen que 
presentarse ante un Juzgado.

Frente a  la pregunta que diariamente les 
formulamos a los niños acerca de la ra-
zon por cual concurren al Tribunal,  las 
respuestas que nos dan son de las mas 
variadas: “porque mamá dijo que tenía 
que decir tal cosa”, “porque tengo que 
declarar”, “no se”, “porque me trajeron”, 
“pensé que ibas a tener una peluca blan-
ca y un martillo”, entre muchas otras res-
puestas, por cierto de las mas ocurren-
tes.

Los niños  vienen a ejercer un derecho 
muy importante  y no estan preparados 
ni saben bien que es  lo que vienen a ha-
cer.

Los jueces, tendremos en cuenta y valo-
raremos todas aquellas cuestiones que 
ellos manifiesten en el momento de la  
entrevista personal. Las decisiones que 
tomaremos, van a ser tenidas  en cuen-
ta  de acuerdo a lo que ellos manifiesten 
al momento de la audiencia. Sin duda al-
guna, ello redundará en el impacto que 
tendrá en la decisión final que los jueces 
dictaremos.

Es decir que los niños llegan al Juzgado, 
sin saber a donde van, que es lo que va 

a suceder, quienes van a recibirlos, que 
es lo que verdaderamente esta pasando.
 
Ellos, verdaderos protagonistas de su 
propia historia (como sujetos de dere-
chos) no se encuentran debidamente 
preparados para ese rol tan importante 
que llevan a cabo el dia que son convo-
cados por el director del proceso. Es esa 
situación injusta por cierto, la que moti-
vó la promoción de una citación diferen-
te y acorde a su receptor.

En ocasión en que reciben la invitación 
en forma personal a la audiencia, le en-
viamos un breve libro, didáctico y lúdico, 
titulado “Mi audiencia en el Juzgado”, 
en donde se les explica de manera sen-
cilla como es un proceso judicial, la ra-
zón de la invitación, quienes van a estar 
presentes el día de la audiencia y como 
se va a desarrollar la misma.

También se les comunica quien es la 
persona que lo va a estar esperando 
cuando llegue,  con quien va a entrar a 
la audiencia y quien es la persona que 
los va a ayudará a expresar de la mejor 
manera sus opiniones e ideas, como así 
también todas aquellas cuestiones que 
quieran manifestar.

Este libro diseñado especialmente para 
ellos, tiene distintos dibujos que se ase-
mejan al lugar a donde va llevarse a ca-
bo la audiencia. De modo tal, que no les 
resultará totalmente ajeno a la realidad, 
o a la idea que puedan haberse formado 
en su inmaginario. 

En el citado libro,  se le explican las ra-
zones de su convocatoria,  la función e 
intervención de la Juez, del Defensor de 
Menores y la Trabajadora Social, lo que 
calmará -en cierta medida-, la ansiedad 
y temores que pueda tener a medida en 
que se acerca la fecha en que debe asis-
tir a su audiencia.

No sentirá “temor” hacia algo que le es  

62. Convención sobre los Derechos del Niño, arts.12.1. “Los 
Estados Partes garantizaran al niño que este en condiciones 
de formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinión 
libremente en todos los asuntos que afecten al niño, teniéndose 
debidamente en cuenta las opiniones del niño, en función de 
la edad y madurez del niño.2. Con tal fin, se dará en particular 
al niño oportunidad de ser escuchado , en todo procedimiento 
judicial o administrativo que afecte al niño, ya sea directamente 
o por medio de un representante o de un órgano apropiado, 
en consonancia con las normas de procedimiento de la ley 
nacional”.

63. Ley  26.061 de Protección Integral de los Derechos de Niñas, 
Niños y Adolescentes, art.2. APLICACIÓN OBLIGATORIA “ …las 
niñas, niños y adolescentes tienen derecho a ser oídos y aten-
didos cualquiera sea la forma en que se manifiesten, en todos 
los ámbitos. Los derechos y garantías de esta ley son de orden 
publico, irrenunciables, independientes, indivisibles e intransigi-
bles.”; art. 3 INTERES SUPERIOR, inc.b) “….debiendose respetar 
el derecho de las niñas, niños y adolescentes a ser oídos y que 
su opinión sea tenida en cuenta”; art.24 “DERECHO A OPINAR 
Y SER OIDO. Las niñas, niños y adolescentes tienen derecho a: 
a) participar y expresar libremente su opinión en los asuntos 
que les conciernan y en aquellos que tengan interés; b) que sus 
opiniones sean tenidas en cuenta conforme a su madurez y 
desarrollo”; art.27, “GARANTIAS MINIMAS DE PROCEDIMIENTO. 
GARANTIAS EN LOS PROCEDIMIENTOS JUDICIALES Y ADMI-
NISTRATIVOS….a) a ser oído ante la autoridad competente cada 
vez que lo solicite la niña, niño o adolescente; b) a que su opinión 
sea tomada primordialmente en cuenta al momento de arribar 
a una decisión que lo afecte”; c) a participar activamente del 
proceso; e) recurrir ante el superior frente a cualquier decisión 
que lo afecte.
100 Reglas de Brasilia sobre acceso a la Justicia de las 
personas en condición de vulnerabilidad, XIV Cumbre Judicial 
Iberoamericana, 2008, Capitulo III: Celebración de los Actos 
Judiciales 2. Asistencia (64) Previa a la celebración del acto. Se 
procurará la prestación de asistencia por personal especializado 
(profesionales en psicología, trabajo social, interpretes…) 
destinada a afrontar las preocupaciones y temores ligadas a la 
celebración de la vista judicial”; 6. “Participación de niños, niñas 
y adolescentes en actos judiciales (78), en los actos judiciales en 
los que participen menores de edad se debe tener en cuenta su 
edad y desarrollo integral, y en todo caso: se deberán celebrar en 
una sala adecuada, se deberá facilitar la comprensión, utilizando 
lenguaje sencillo, se deberán evitar todos los formalismos inne-
cesarios, tales como la toga, la distancia física con el tribunal y 
otros similares”.

64. Código Civil y Comercial de la Nación, art. 26, párrafo tercero 
“….la persona menor de edad tiene el derecho a ser oída en todo 
proceso judicial que le concierne así como a participar de las 
decisiones sobre su persona”

65. Corte IDH, “Caso Familia Pacheco Tineo vs. Estado Plurina-
cional de Bolivia”, 25/11/2013, Corte IDH, “Caso Ximenes Lopes 
vs. Brasil”, 4/7/2006; Corte IDH, “Caso Atala Riffo e hijas vs. 
Chile”, 24/2/2013.-

66. TEDH, “N, T.S vs. Giorgia”, 2/02/2016; TEDH, “Savigny vs. 
Ucrania”, 18/02/2018.-

67. CSJN, “Caballero Lopez, Pablina”, 16/02/2016, CSJN, “BS, GE 
c/M, HI”, 4/03/2015.-

68. Cárdenas, Eduardo José, “La familia y el sistema judicial”, Ed. 
Emecé, 1988, pág.61.-

69. Dra. Agustina Díaz Cordero; Lic. en trabajo social Samanta 
Muniello; Dras. Agustina Oropessa y Maria Wathelet.
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desconocido, ni sentimientos negativos. 
Ello en la medida que su concurrencia 
al Juzgado, se intenta explicarle, resul-
ta “amigable”.

De este modo, se intenta dar un marco 
de contención, anticipándonos a sus 
múltiples inquietudes que les  puede 
causar la visita -quizás hostil-  a un Tri-
bunal.

En el mismo libro, también explicamos 
cuales son sus derechos que consa-
gra nuestra Constitución y el “corpus iu-
ris internacional”. Asimismo, referimos 
también con la ayuda de ciertas imáge-
nes las obligaciones que todos los ni-
ños tienen .Consideramos que la educa-
ción, y el conocimiento los hará capaces 
de tener una visión amplia del proceso y 
de las reglas que los rigen. A fin de esta-
blecer un adecuado equilibrio, es bueno 
que conozcan tanto sus derechos como 
sus obligaciones como sujetos integran-
tes de la sociedad.

Conclusión

Como corolario de lo hasta aquí expues-
to, estoy plenamente convencida de que 
la verdadera escucha, brindará los mejo-
res frutos en la medida en que los niños 
puedan empatizar, comprender, sentirse 
a su vez contenidos y seguros, pudien-
do conocer las “reglas del juego”, encon-
trándose en un lugar en donde sepan re-
conocer a los operadores judiciales que 
se preocupan y los esperan para poder 
tomar las decisiones en miras a su máxi-
mo bienestar y desarrollo personal. De 
este compromiso, surgirá sin duda algu-
na una sentencia que vele por su interés 
superior. He aquí una manera innovado-
ra de lograr transformar la letra fría de la 
ley en un cálido y contenedor espacio de 
escucha respetuosa y eficiente.

Introducción 

El problema con la infertilidad que en la 
actualidad está tan extendido se ha su-
perado principalmente con la ayuda del 
veloz desarrollo científico y tecnológi-
co en el área de la medicina reproduc-
tiva. Pero uno de los métodos repro-
ductivos que representa una alternativa 
cuando la fertilización in vitro no ha teni-
do éxito, es la subrogación. Ésta susci-
ta serias deliberaciones, especialmente 
porque los casos de subrogación inter-
nacional han abierto importantes deba-
tes sobre los derechos de los niños. Este 

a los padres comitentes se puede trans-
ferir de varias maneras. En algunos paí-
ses, los padres comitentes están direc-
tamente especificados como padres del 
niño nacido mediante subrogación en el 
certificado de nacimiento. En otros, es 
el tribunal que valida el acuerdo de su-
brogación y después de eso los padres 
comitentes serán registrados como pa-
dres del niño. Hay países en los que la 
madre subrogada está registrada como 
madre legal del niño y los padres comi-
tentes pueden adoptar al niño más ade-
lante. Como podemos ver, hay diferen-
tes maneras en que se puede llevar a 
cabo la transferencia de parentesco.74

La subrogación en las legislaciones na-
cionales y en los casos judiciales.

Tan controvertida como puede ser, la su-
brogación ha sido objeto de disputas en 
casos judiciales en muchas ocasiones. 
En EE. UU. Hay varios casos famosos de 
tribunales de subrogación, entre los que 
se encuentran el caso "Baby M" y el ca-
so Johnson v. Calvert. El famoso caso 
"Baby M" de 1985 de EE. UU. Es uno de 
los primeros y representa un caso de su-
brogación tradicional.75  

La madre subrogada, la Sra. Whitehead, 
fue fertilizada artificialmente con el es-
perma del Sr. Stern por un precio de $ 
10,000.  Ella firmó un contrato con el Sr. 
y la Sra. Stern, pero después del naci-
miento del bebé, la Sra. Whitehead cam-
bió de opinión y decidió quedarse con el 
bebé, en contra de las condiciones del 
contrato. El caso terminó con un juicio 
y el Tribunal de Primera Instancia deci-
dió que el contrato debía ejecutarse. Al 
Sr. Stern se le asignaron los derechos 
de padre y a la Sra. Stern se le permitió 
adoptar al bebé.76 Contrariamente a este 
caso, el caso "Johnson v. Calvert" se tra-
ta de la subrogación gestacional.77 Tam-
bién representa un caso judicial en el 
que el Tribunal de Primera Instancia dic-
taminó que el contrato de subrogación 

70. Aleksandra Deanoska es profesora de Derecho Penal en la 
Facultad de Derecho “Iustinianus Primus”, Universidad Ss.Cyril y 
Methodius, Skopje, República de Macedónia del Norte
 
71. American Law Reports, Validity and Construction of Surroga-
te Parenting Agreement, 1989.
72. Seymour, J., Magri, S., A.R.T., Surrogacy and Legal Parentage: 
A Comparative Legislative Review, Victorian Law Reform Com-
mission, 2004, p. 37.

73. Mickovik, D., Deanoska, A., Surrogacy in the West: Giving 
Birth in the Shadow of the Law, 2017, p.47

74. Ibid, p.48

75. Younger, J., ¿En qué consiste realmente el caso del Baby 
M, Ley y Desigualdad: A Journal of Theory and Practice, Vol. 6, 
Número 2, 1988, págs. 75-82.

76. Sanger, C., (Baby) M es para muchas cosas: por qué empiezo 
con Baby M, Saint Louis University Law Journal, vol. 44, 2000.v

77. Johnson v. Calvert, 5 Cal. 4th 84, 851 P.2d 776, 19 Cal. Rptr. 
2d 494, 1993 cal. LEXIS 2474, 93 cal. Daily Op. Servicio 3739, 93 
Diario DAR 6409 (Cal. 20 de mayo de 1993)

3.1. Abordajes teóricos 
3.1.1. Subrogación y los 
derechos del niño. Alek-
sandra Deanoska. 
República de la Macedonia 
del Norte.70

3. Temas de 
interés general

modelo desafía seriamente los concep-
tos consuetudinarios de familia, paterni-
dad y especialmente maternidad. Pare-
ce claro que la definición tradicional de 
que la madre es la mujer que dio a luz al 
niño, se ha superado especialmente en 
las circunstancias mencionadas ante-
riormente.

Con respecto al concepto de subroga-
ción, una mujer está siendo inseminada 
artificialmente con el esperma del pa-
dre biológico o se le ha implantado un 
embrión en el útero que ha sido creado 
a partir del esperma y el óvulo de los pa-
dres comitentes o de los donantes; ella 
lleva y da a luz al niño y luego lo entrega 
a los padres comitentes.7¹

Existen varios criterios según los cuales 
la subrogación puede presentarse en di-
ferentes tipos: altruista o comercial, tra-
dicional o gestacional, legal o prohibida, 
parcial o total, etc.7² En las legislaciones 
nacionales, los países generalmente 
abordan este tema en un acto legal se-
parado que regula las tecnologías repro-
ductivas o en el Código Penal o Civil.7³  

Sin embargo, los dos tipos principales 
de subrogación son, el tradicional (cuan-
do la mujer está siendo inseminada con 
el esperma del padre comitente, donde 
en realidad ella es la madre biológica del 
niño, pero se supone que debe entregar 
el niño al padre comitente y su esposa 
o pareja) y la subrogación gestacional 
(donde la madre subrogada es solo una 
portadora gestacional - se le ha implan-
tado el embrión creado a partir de las cé-
lulas de los padres comitentes; ella so-
lo lleva y da a luz al niño, pero no tiene 
conexión genética con él). Hoy en día, la 
que se ha practicado es la subrogación 
gestacional y en algunos países incluso 
se ha regulado de manera detallada.

Transferencia de la paternidad

La paternidad del portador gestacional 
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es válido y el Tribunal Supremo de Nueva 
Jersey ratificó esta sentencia En Europa, 
hay una variedad de enfoques para este 
tema tan sensible. Esto se debe al hecho 
de que hay países que prohíben todo ti-
po de subrogación y países que permi-
ten, regulan o practican la subrogación. 
Francia, Alemania, Italia, España, Suiza, 
Malta, etc. son parte del primer grupo 
y en el segundo tenemos países donde 
la subrogación está legalmente regula-
da, como en Macedonia del Norte y Gre-
cia, por ejemplo, así como también hay 
países donde la subrogación no está re-
gulada con precisión, pero se realiza en 
la práctica como son los casos de Bélgi-
ca, Suecia y Países Bajos. Un grupo es-
pecífico representa a los países que es-
tán sujetos al turismo reproductivo y / o 
incluso permiten la subrogación comer-
cial (Rusia, Ucrania, etc.).78 

Mientras que en algunos países con pun-
tos de vista ortodoxos sobre el concepto 
de familia, la subrogación solamente se 
permite a las parejas heterosexuales ca-
sadas, en el Reino Unido, Bélgica y fuera 
de Europa, en Sudáfrica,79 así como tam-
bién en algunos Estados de  los Estados 
Unidos y en algunos territorios australia-
nos las parejas del mismo sexo pueden 
beneficiarse de la subrogación para ob-
tener un hijo.80 

Estas diferencias, en el mundo globali-
zado de hoy en día, son necesarias para 
los casos de subrogación internacional 
que fueron cuestionados varias veces 
ante el Tribunal Europeo de Derechos 
Humanos (ECrHR) en Estrasburgo.

Mennesson v. France y Labassee v. 
France representan casos paradigmá-
ticos. El caso Mennesson8¹ trata sobre 
ciudadanos franceses que obtuvieron 
hijos a través de una madre subrogada 
que llevaba gemelos en California y, en 
una sentencia, el Tribunal de California 
dictaminó que el Sr. Mennesson sería el 
"padre genético" y la Sra. Mennesson la 

"madre legal" de los niños. Después del 
nacimiento de los gemelos, sus certifi-
cados de nacimiento se redactaron de 
acuerdo con los términos de la Senten-
cia.  La madre subrogante (portadora 
gestacional) recibió solo los costos que 
acordaba la ley. Después del nacimien-
to de los gemelos, el Sr. Mennesson fue 
al Consulado de Francia en EE. UU. Para 
que los gemelos fueran registrados en 
el Registro de nacimientos de Francia y 
sus nombres se ingresaran en el pasa-
porte de su padre. Sin embargo, su so-
licitud fue rechazada por el Consulado 
debido a que no se pudo establecer que 
la Sra. Mennesson había dado a luz, sos-
pechando que existía un acuerdo de su-
brogación y que había presentado el ca-
so a la oficina del Fiscal de Nantes.

En 2014, el Sr. y la Sra. Mennesson y sus 
gemelos presentaron una solicitud ante 
TEDH debido a la violación del artículo 8 
del Convenio Europeo de Derechos Hu-
manos (CEDH): derecho a una vida pri-
vada y familiar. El Tribunal sostuvo por 
unanimidad que no había violación del 
artículo 8 con respecto al derecho a la 
vida familiar del señor y la señora Men-
nesson, porque su vida familiar no fue 
perturbada, pero que hay violación del 
artículo 8 con respecto al derecho al res-
peto de la vida privada de las gemelas, 
Valentina y Fiorella Mennesson.

El caso de Labassee8² es similar al an-
terior. Los solicitantes: el Sr. y la Sra. La-
bassee eran un matrimonio de ciudada-
nía francesa. Debido a la infertilidad de 
la Sra. Labassee, ellos fueron a los Es-
tados Unidos para un acuerdo de su-
brogación en Minnesota.  Las acciones 
que siguieron tomaron el mismo cami-
no que en el caso Mennessons. Fran-
cia no reconoció el certificado de naci-
miento dejando al niño sin una relación 
de parentesco con sus padres legalmen-
te aprobada. 

Por lo tanto, el TEDH dictaminó que, me-

diante estas acciones en estos casos, el 
tribunal francés hace que los niños es-
tén en inseguridad jurídica, y que la de-
negación de su estatus coloca a los ni-
ños en una posición desventajosa según 
la ley de familia francesa. Por esto, Fran-
cia había cometido una violación del ar-
tículo 8 del CEDH, el derecho a la vida 
privada del niño. El TEDH considera el 
derecho a la identidad como parte inte-
gral del concepto de vida privada.8³

Otro caso (Paradiso y Campanelli v. Ita-
lia), representa un caso de subrogación 
en el que ninguno de los padres comi-
tentes tiene un vínculo genético con el 
niño nacido a través de la subrogación 
gestacional de un acuerdo con una clí-
nica de fertilidad de Rusia. Los padres 
comitentes pagaron 49.000 euros por el 
arreglo de

subrogación.  En junio de 2015, el caso 
fue remitido a la Gran Sala a petición del 
Gobierno de Italia. La Gran Sala decidió 
finalmente que no se ha violado el artí-
culo 8 de la Convención y que los inte-
reses públicos en juego tienen un gran 
peso en la balanza, mientras que se de-
be atribuir un peso comparativamente 
menor al interés personal de los solici-
tantes de continuar su relación con el ni-
ño. 85

En los casos de Foulon and Bouvet v. 
France86 que son casos de subrogación 
internacional en los que los niños nacie-
ron en la India y tenían vínculos genéti-
cos con sus padres en ambos casos, el 
Tribunal determinó que se había cometi-
do una violación del derecho al respeto 
de la vida privada de los niños. 

En lugar de una conclusión

La subrogación gestacional es el últi-
mo recurso y la oportunidad de oro pa-
ra que muchas parejas obtengan des-
cendencia. Pero la falta de clima global 
y bajo qué circunstancias debe permitir-

se, conduce a la diversidad en las legis-
laciones nacionales, a la subrogación 
internacional, al turismo reproductivo e 
incluso a los casos de "compra de futu-
ros niños" de países con alta pobreza.

Finalmente, parece que los niños son las 
víctimas mayores, que a menudo son 
dejados largo tiempo sin identidad, sin 
posibilidad de ingresar al país de donde 
provienen sus padres o incluso sin que 
sus padres estén claramente determi-
nados. Por lo tanto, el razonamiento del 
TEDH en casos de subrogación consiste 
en el principio de que el interés superior 
de ese niño debe prevalecer sobre cual-
quier otra cosa. Esto abarca no solo el 
artículo 8 del CEDH, sino también el artí-
culo 3 de la Convención de las Naciones 
Unidas sobre los Derechos del Niño. Es-
to se aplica especialmente si el niño na-
cido por subrogación tiene una conexión 
genética con al menos uno de los padres 
comitentes. Esto significa que incluso el 
efecto legal de las prohibiciones de la 
subrogación en las legislaciones nacio-
nales se limitará o excluirá una vez que 
el niño nazca a través de la subrogación 
en un país extranjero. Dado que la prácti-
ca del TEDH es relevante para todos los 
estados miembros del Consejo de Euro-
pa que ratificaron el TEDH, los tribuna-
les nacionales deben tener en cuenta las 
sentencias de este Tribunal al decidir so-
bre los derechos de los niños nacidos a 
través de la subrogación en el futuro.

78. Mickovik, D., Deanoska, A., supra nota 5

79. S. 295 (a) del cap. 19, Ley 38 de los niños de 2005,url:http://
www.justice.gov.za/legislation/acts/2005-038%20childrensact.
pdf (consultado por última vez el 14.4.2019)

80. Brunet, L., Carruthers, J., Davaki, K., King, D., Marzo, C., 
McCandless, J, Un estudio comparativo sobre el regimen de 
la subrogación en los Estados Miembros de la UE, Dirección 
General de Políticas Internas,  Parlamento Europeo, 2013

81. Mennesson v. Francia, solicitud no. 65192/11, disponible en:
https://hudoc.echr.coe.int/

82. Labassee v. France, Application No. 65941/11, available at: 
https://hudoc.echr.coe.int/

83. El Funcionario de Registro  de la CEDH, que prohíbe 
totalmente el establecimiento de una relación entre un padre y 
sus hijos biológicos nacidos tras acuerdos de subrogación en 
el extranjero, infringió la Convención, Comunicado de prensa, 
185, 2014.

84. Svitnev, K. Control legal de la subrogación - perspectivas 
internacionales, p.156. Según este autor, en Rusia, el sustituto 
puede ser compensado por los gastos y puede ser remunerado 
después del nacimiento de USD 10.000 a 30.000 y en algunos 
casos hasta USD 100.000. Para obtener más detalles, consulte: 
http://claradoc.gpa.free.fr/doc/441.pdf

85. Solicitud No. 25358/12, url: http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-170359 (consultado por última vez el 28/3/2017).

86. Foulon y Bouvet v. Francia, Solicitudes No. 9063/14 y 
10410/14 disponibles en:
https://hudoc.echr.coe.int/
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Quién decide qué casos de niños deben 
dirigirse al sistema judicial y cuáles de-
ben resolverse de manera menos for-
mal es un tema importante, si bien rara 
vez se discute en nuestros tribunales de 
menores y familia. Los trabajadores so-
ciales, los funcionarios de libertad con-
dicional (probation)y los fiscales toman 
la decisión sobre qué casos continuarán 
a través del proceso judicial formal, re-
solviendo la mayoría de los casos que 
llegan a su atención dentro de la mis-
ma comunidad, mediante advertencias, 
derivación a servicios comunitarios o 
acuerdos para la participación en los 
mismos. Los términos de estos acuer-
dos generalmente son que si el joven o 
la familia completan dichos servicios, 
no se iniciará ninguna acción judicial. El 
juez del tribunal de menores puede no 
enterarse nunca de las resoluciones al-
canzadas en estos casos, a menos que 

los problemas subsiguientes los lle-
ven ante el tribunal.1 De hecho, a algu-
nos jueces de tribunales de menores y 
familia les preocupa que muchos casos 
sean resueltos sin una intervención judi-
cial formal, y que los niños en estos ca-
sos continúen corriendo un alto riesgo 
de daños futuros. El juez del tribunal de 
menores decide qué casos atraviesan la 
puerta del juzgado. Estos jueces actúan 
como guardianes y, en última instan-
cia, determinan hasta qué punto el es-
tado interviene en las vidas de los niños 
y las familias. Tanto en la delincuencia 
como en situaciones de abuso y de ne-
gligencia, los casos que procesa el sis-
tema formal de tribunales de menores 
establecen el estándar para las decisio-
nes tomadas a través de la comunidad. 
Los trabajadores sociales y los oficiales 
de libertad condicional saben lo que el 
juez finalmente decide en sus casos, si 
el juez desestima la petición, deriva el 
asunto a los servicios informales o de-
termina que el caso se prosiga formal-
mente a través del sistema judicial.

Este artículo discute la perspectiva ju-
dicial con respecto a las decisiones del 
trabajador social y del oficial de libertad 
condicional para presentar acciones le-
gales formales o resolver casos en su 
ámbito sin iniciar procedimientos lega-
les. Concluye que es importante que el 
juez se relacione con el trabajador so-
cial y las oficinas del departamento de 
libertad condicional, así como con los 
fiscales, abogados defensores y repre-
sentantes del cumplimiento de la ley, en 
relación con el proceso de admisión pa-
ra que funcione de manera justa y sea 
consistente con las mejores prácticas. 
Considere los siguientes escenarios:

En el papel de juez de un tribunal de me-
nores o de familia, Ud. encuentra las si-
guientes situaciones: 

En un caso de delincuencia, observa que 
aunque esta es la primera aparición del 

No todas las leyes estatales obligan es-
pecíficamente a los jueces de tribuna-
les de menores a supervisar el proceso 
de admisión, pero algunas lo hacen. Por 
ejemplo, la Regla de la Corte de Califor-
nia 5.514 establece que:

Es el deber del juez que preside el tribu-
nal de menores iniciar reuniones y coo-
perar con el departamento de libertad 
condicional, el departamento de asis-
tencia social, el fiscal, el agente policial 
y otras personas y agencias, desempe-
ñando una función de admisión. El ob-
jetivo de las reuniones de admisión es 
establecer y mantener un programa de 
admisión justo y eficiente diseñado para 
promover una evaluación rápida y objeti-
va de las circunstancias de cualquier re-
ferencia y proseguir un curso de acción 
adecuado.

Ya sea que la ley estatal ordene dichas 
reuniones, parece apropiado que el juez 
del tribunal de menores convoque a es-
tas agencias con respecto al proceso de 
admisión. Los legisladores nacionales y 
otros encargados de formular políticas 
a menudo instan a los jueces de tribuna-
les de menores y de familia a convocar a 
las partes interesadas para discutir los 
asuntos de mejoras de los tribunales.2 
Todas estas situaciones ofrecen oportu-
nidades para reunirse y discutir formas 
de mejorar la respuesta del estado en 
asuntos importantes en las operaciones 
de los tribunales de menores.

En la primera hipótesis, supo que, an-
tes de la petición actual, un joven tenía 
tres arrestos previos por estar bajo la in-
fluencia de las metanfetaminas. Puede 
concluir que la libertad condicional de-
bería haberse presentado en el segundo 
o tercer delito, pero darse cuenta de que 
la decisión es a discreción del departa-
mento de libertad condicional. También 
puede concluir que cualquier servicio in-
formal que se ofreció fue inadecuado 
para abordar los problemas de abuso de 

87. Leonard P. Edwards es juez retirado del Tribunal Superior que 
actualmente trabaja como Juez de residencia en el Centro para 
Familias, Niños y Tribunales, una división de la Oficina Adminis-
trativa de los Tribunales de California. 

joven, el informe de libertad condicional 
revela que tiene tres arrestos previos por 
estar bajo la influencia de metanfetami-
nas, pero todas las veces fue liberado 
por libertad condicional con Servicios 
Sociales mínimos sin el inicio de proce-
dimientos judiciales. 

La agencia de servicios para niños pre-
senta peticiones sobre todos los bebés 
nacidos con una prueba de toxicología 
positiva de drogas o alcohol. 

La agencia de servicios para niños infor-
ma al tribunal que ha comenzado a utili-
zar un nuevo protocolo para determinar 
si ofrecer servicios voluntarios o tomar 
medidas formales para los casos que 
los trabajadores sociales encuentran 
en la comunidad. Usted sabe muy po-
co acerca de este nuevo protocolo. Us-
ted cree que los niños pueden correr el 
riesgo de sufrir daños a causa de este 
nuevo procedimiento, y que algunos de 
estos casos pueden requerir la interven-
ción y la supervisión formal del tribunal.

Usted se entera que aproximadamente 
el 10% de todas las referencias de delin-
cuencia surgen en las escuelas locales. 
Los datos que recopila su corte revelan 
una disparidad significativa en la canti-
dad de niños afroamericanos, latinos y 
nativos americanos que aparecen tanto 
en sus calendarios de delincuencia co-
mo en los de abuso y negligencia.

¿Deberían preocupar a usted estas 
cuestiones? ¿Hay algo que usted deba 
hacer sobre alguna de ellas o todas? La 
respuesta a estas preguntas en las cin-
co situaciones es un rotundo ¡Sí! Estos 
asuntos le deberían preocupar, ya que 
tanto los sistemas de delincuencia, abu-
so y negligencia pueden no estar funcio-
nando de manera efectiva o justa. De-
be hacer algo acerca de los problemas 
planteados en estas situaciones porque 
es su trabajo.

3.1.2. Las decisiones de 
admisión y el Sistema de 
Justicia Juvenil. 
Leonard Edwards87, Esta-
dos Unidos
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sustancias de los jóvenes. Debe convo-
car una reunión con la libertad condicio-
nal, el el fiscal y el abogado defensor pa-
ra discutir las políticas de admisión. Uno 
de los propósitos de la reunión es exa-
minar la disponibilidad y efectividad de 
los servicios de abuso de sustancias en 
su comunidad.

La prestación de servicios informales a 
los jóvenes es la manera ideal de mane-
jar un delito menor no violento, como lo 
es estar bajo la influencia del alcohol o 
las drogas. Estos servicios podrían in-
cluir, por ejemplo, clases de concientiza-
ción sobre el abuso de sustancias, pre-
feriblemente con la participación de los 
jóvenes y la familia. Deben fomentarse 
las buenas estrategias informales. Sin 
embargo, si descubre que estos servi-
cios ya no son efectivos (como en esta 
situación hipotética), los proveedores 
de servicios pueden necesitar actualizar 
sus intervenciones, los oficiales de liber-
tad condicional y otro personal pueden 
requerir capacitación sobre los recur-
sos actuales para ayudar a los jóvenes, 
y los oficiales de libertad condicional 
pueden tener que examinar si la supervi-
sión informal adecuada está en su debi-
do lugar. Estas intervenciones informa-
les deben ser apropiadas para la edad y 
estar basadas en el género. La libertad 
condicional debe garantizar que un jo-
ven involucrado en servicios informales 
no tenga obstáculos de buena fe que le 
impidan completar el plan del caso, por 
ejemplo la falta de transporte o el apoyo 
de los padres.

La libertad condicional debe tener un 
protocolo que aborde los problemas que 
surgen cuando los servicios informales 
son ineficaces. Ese protocolo puede in-
cluir un proceso de Toma de Decisio-
nes del Equipo o una Reunión del Equi-
po Multidisciplinario.3 Si se emplea un 
proceso de toma de decisiones en gru-
po, debe incluir un protocolo para prote-
ger a cualquier víctima de violencia que 

pueda participar en el proceso.4 Todas 
estas opciones son temas de discusión 
apropiados para la reunión a la que Us-
ted convocó conforme a su autoridad 
como juez de un tribunal de menores.

En la segunda hipótesis, debe convo-
car una reunión con el departamento de 
asistencia social (servicios para niños) y 
los abogados que representan al conda-
do, a los niños y a los padres. El propó-
sito de la reunión es discutir la política 
de presentar peticiones de abuso y ne-
gligencia infantil en cada caso en que un 
bebé estuvo expuesto a las drogas en el 
útero. Nuevamente, la discusión se en-
foca en las políticas de admisión del de-
partamento, y no en algún caso en par-
ticular.

Se puede señalar que en algunos esta-
dos la ley no exige que se presente una 
declaración en todos los casos en que 
un bebé haya estado expuesto a alcohol 
o drogas en el útero. En California, por 
ejemplo, la sección 11165.13 del Códi-
go Penal establece, en parte, que “para 
los fines de este artículo, una prueba de 
toxicología positiva en el momento del 
parto no es en sí misma una base sufi-
ciente para denunciar el maltrato o la ne-
gligencia infantil.”5 En otras palabras, se 
debe analizar con la agencia y los aboga-
dos el valor del criterio en estos casos. 
Podría mencionar que, en ocasiones, los 
jueces han desestimado algunos de es-
tos casos con servicios informales des-
pués de presentarlos debido a que no 
hay pruebas suficientes de daños ac-
tuales para el niño. Por lo tanto, si la ma-
dre recibió atención prenatal, tiene una 
vivienda y un sistema de apoyo, el caso 
se puede manejar de manera informal y 
segura. Además, algunas jurisdicciones 
brindan tratamiento residencial para la 
madre y su bebé, donde pueden vivir jun-
tos hasta por seis meses y recibir inter-
venciones médicas y de salud mental vi-
tales para apoyar a la familia.

Los jueces necesitan conocer los ser-
vicios disponibles para las madres que 
abusan de sustancias y sus hijos.  

Este conocimiento informará la decisión 
del juez con respecto a los esfuerzos ra-
zonables en este tipo de casos. La Nor-
ma de Administración Judicial de Ca-
lifornia expresa lo que deben hacer los 
jueces de los tribunales de menores en 
todos los estados: 

“evaluar los criterios establecidos por 
las agencias de protección infantil pa-
ra las decisiones iniciales de remoción 
y reunificación y comunicar las expecta-
tivas de la corte de lo que constituye un 
"esfuerzo razonable" para evitar la remo-
ción o el regreso acelerado del niño ".

Comprender el proceso de decisión de 
admisión también informará sus deci-
siones con respecto a si la agencia rea-
lizó esfuerzos razonables para evitar la 
remoción de la custodia de los padres, 
un requisito de las leyes federales y es-
tatales en cada caso en el que un niño ha 
sido retirado del cuidado parental.

El tercer escenario le presenta la difícil 
situación en la que no tiene una super-
visión directa de la decisión tomada por 
el programa de asistencia infantil para 
ofrecer servicios voluntarios a una fa-
milia en lugar de presentar una petición. 
El nuevo procedimiento utilizado por el 
departamento le preocupa porque cree 
que algunos niños pueden quedar en 
una situación peligrosa, pero se cues-
tiona cuál es la mejor manera de revisar 
sus decisiones. Un enfoque sería convo-
car una reunión con respecto a la admi-
sión, y pedirle al director que traiga co-
pias de los casos que el departamento 
resolvió informalmente para demostrar 
cómo funciona el nuevo protocolo y qué 
estándares usa el departamento. Tam-
bién puede examinar cuidadosamente 
cada nueva petición e informe social pa-
ra saber si el departamento ofreció pre-

viamente servicios voluntarios a la fa-
milia para descubrir casos de "servicios 
voluntarios fallidos" similares a los ca-
sos de "supervisión informal fracasa-
da" que se analizaron en el primer esce-
nario. En cualquiera de estos enfoques, 
puede examinar los registros y realizar 
más consultas. Es posible que se sien-
ta satisfecho con la efectividad del en-
foque del departamento y que los casos 
se resuelvan de manera segura con ser-
vicios informales. También puede en-
contrar su enfoque insatisfactorio y ex-
presar sus inquietudes a la agencia. 
Cualquiera de las dos opciones le brin-
da la oportunidad de discutir de manera 
significativa los estándares de admisión 
utilizados por la agencia de asistencia 
social.

En el cuarto escenario, se obtiene infor-
mación que quizás no posea -el núme-
ro de casos de delincuencia solicitados 
que se originan en sus escuelas loca-
les. Algunos condados han realizado in-
vestigaciones con respecto a esta rela-
ción. En el condado de Wake, N.C., por 
ejemplo, Legal Aid of North Carolina, Inc. 
llevó a cabo un extenso proyecto de in-
vestigación sobre suspensiones y con-
ductas escolares que dio lugar a la de-
rivación a los sistemas de justicia penal 
y juvenil.9 La investigación reveló una 
gran cantidad de referencias a los tribu-
nales de un distrito escolar, un número 
mucho mayor que en otros distritos es-
colares. El informe hace numerosas re-
comendaciones que se derivan de las 
mejores prácticas en otros sistemas de 
tribunales escolares y juveniles en todo 
el país.

El punto de partida obvio sería que se 
convoque a una reunión con los líde-
res escolares e incluya a las autorida-
des policiales, la libertad condicional, 
los fiscales, la barra /estrado de defen-
sa y otros profesionales involucrados en 
el sistema de justicia juvenil. Los temas 
de la reunión serían un examen del sis-
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tema de referencia local, la recopilación 
de datos en las referencias, una revisión 
de las mejores prácticas de todo el país 
y una investigación de prácticas y servi-
cios que podrían proporcionar interven-
ciones significativas y evitar el ingreso 
al sistema de justicia juvenil.

El quinto escenario presenta una pre-
ocupación judicial por la sobre repre-
sentación de ciertas poblaciones mi-
noritarias en los sistemas de abuso, 
negligencia y delincuencia. Su preocu-
pación podría ser que la disparidad fue-
ra injusta y reflejase un sesgo en el sis-
tema. Sin embargo, su preocupación por 
la sobre representación también se deri-
va del Código de Conducta Judicial, que 
pone el acento en la integridad del Poder 
Judicial (Canon 1) y la aparición de irre-
gularidades en las actividades del juez 
y el desempeño de sus funciones judi-
ciales de manera imparcial (Canon 2). 
Su preocupación también se refleja en 
el trabajo del Consejo Nacional de Jue-
ces de Tribunales de Menores y Fami-
lias, que recomienda que "los jueces - 
como árbitros finales de la justicia- sean 
líderes en sus comunidades respecto al 
tema de la disparidad en el sistema de 
bienestar social infantil". 

Algunos jueces podrían responder que 
la disparidad no es su culpa. Aunque 
eso es cierto, como juez de un tribunal 
de menores, sus obligaciones incluyen 
la supervisión del proceso de admisión, 
y las medidas que tome pueden reducir 
las disparidades raciales en el tribunal 
de menores. En las reuniones que usted 
convoca, su discusión y análisis pueden 
implicar barreras estructurales y socia-
les de larga data a las que las familias se 
enfrentan. Estas barreras pueden obli-
gar a los sistemas de libertad condicio-
nal y servicios infantiles a responder de 
manera más personalizada a las fami-
lias de color, que continúan ingresando 
en los sistemas de delincuencia y bien-
estar infantil a tasas dispares. Se debe 

examinar cuidadosamente el lenguaje 
de la petición para buscar frases y con-
clusiones basadas en estereotipos en 
lugar de hechos. Pregúntese a sí mis-
mo y al trabajador social ó al funcionario 
de libertad condicional si existen creen-
cias o tradiciones culturales que puedan 
explicar cualquiera de las acusaciones 
o contribuir de manera positiva a solu-
cionar la crisis familiar actual. Pregun-
te si el departamento de libertad con-
dicional y la agencia de servicios para 
niños tienen "intermediarios de cultura", 
centros de recursos étnicos, Equipos de 
Toma de Decisiones, modelos de Con-
ferencia de Grupo Familiar ó recursos si-
milares, que trabajen con la familia pa-
ra diseñar soluciones que los servicios 
de libertad condicional ó la corte juve-
nil puedan monitorear y facilitar. Reúna 
a las partes interesadas y analice si exis-
ten servicios específicos de esa cultura 
que puedan facilitar la resolución infor-
mal de casos para las poblaciones “so-
bre representadas”. 

Una vez que el juez y las partes interesa-
das identifiquen aquellos servicios, po-
dría considerar extender una invitación 
a un miembro de la junta de superviso-
res o comisionados en su jurisdicción 
para la próxima reunión. Algunos super-
visores de condado en todo el país han 
expresado interés en el tema de la sobre 
representación, y varios han ordenado 
la creación de servicios diseñados para 
abordar las disparidades raciales. Sus 
reuniones de admisión deben incluir a 
las partes interesadas obvias, como la li-
bertad condicional, los servicios para ni-
ños y los abogados que aparecen en es-
tos casos, pero usted podría ser creativo 
e invitar a los servicios de las drogas, al-
cohol, violencia doméstica, proveedores 
de servicios médicos y de salud mental, 
escuelas, cuerpo policial, y proveedores 
de hogares de acogida. La construcción 
de amplias colaboraciones con partes 
interesadas sirve mejor a las familias y 
a los niños, mantiene a las comunidades 

cualquier otro juez.14 Quizás en ningu-
na parte sea este rol único más evidente 
que en la decisión de admisión. Estable-
cemos el tono para la justicia familiar en 
nuestras comunidades -somos los guar-
dianes. Para cumplir con nuestro deber, 
debemos convertirnos en expertos en el 
proceso de admisión. 

Nota del autor: Deseo agradecer a la jue-
za Katherine Lucero y Sidney Hollar por 
su ayuda para escribir este artículo. 

NOTAS FINALES 

1. Estas decisiones han sido referidas 
como determinaciones de “baja visibi-
lidad”. Ver Goldstein, J. (1960). La dis-
creción de la policía para no invocar el 
proceso penal: decisiones de baja visibi-
lidad en la administración de justicia. Ya-
le Law Journal, 69, 543.

2. NCJFCJ. (1995). Directrices de Recur-
sos: Mejora de la práctica judicial en ca-
sos de maltrato y abandono de menores, 
a los 18 años; Edwards, L. (1997). Mejo-
ra de los juzgados de dependencia juve-
nil: 23 pasos. Revista del Tribunal de Me-
nores y Familias, 48 (4), a los 9. (1995). 
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decisiones grupales en casos de protec-
ción infantil: Obteniendo mejores resul-
tados para los niños y las familias. Re-
vista del Tribunal de Menores y Familias, 
58 (1), en 1-16. 

4. NCJFCJ. (1999). Intervención efectiva 
en casos de violencia doméstica y mal-
trato infantil: Directrices para la política 
y la práctica, Recomendación 48 en 101.

 informadas y garantiza el uso de las me-
jores prácticas. El hecho de que un caso 
se haya archivado no significa que debe-
ría haber sido archivado. Puede haber 
sido convenientemente resuelto con los 
servicios fuera de la corte. Por otro la-
do, algunos casos deben ser archivados, 
particularmente si los servicios informa-
les son inadecuados para satisfacer las 
necesidades del niño y la familia. Ca-
da juez de un tribunal de menores debe 
comprender la variedad de servicios in-
formales para la justicia y la dependen-
cia juvenil. En sus reuniones, usted debe 
analizar periódicamente la efectividad 
de estos servicios. ¿Están basadas en la 
evidencia? ¿Abordan los problemas con 
los las familias luchan? ¿Está la comuni-
dad satisfecha con su impacto? Convo-
car estas reuniones le ayudará en estas 
determinaciones. Estas reuniones su-
geridas hacen hincapié en un punto im-
portante. Los departamentos de libertad 
condicional y las agencias de protección 
infantil son expertos en lo que hacen. 
Sus decisiones de retirar a un niño ó re-
solver un caso sin una petición se deri-
van de un análisis cuidadoso de profe-
sionales con experiencia. Sin embargo, 
la percepción pública es que todas estas 
decisiones finalmente recaen en el tribu-
nal. El juez establece los estándares de 
la comunidad para determinar si un caso 
se resolverá de manera informal o pro-
cederá a través del proceso judicial, ya 
sea que el juez se dé cuenta o no. Si no 
tomamos ninguna medida cuando ve-
mos que un joven tiene tres arrestos an-
tes de que se presente un caso en el tri-
bunal, todos los que están en el sistema 
de libertad condicional entienden que el 
juez ha aprobado de algún modo ese en-
foque. Si el juez escucha todos los ca-
sos que implican una pantalla de toxi-
cología positiva al nacer, entonces esa 
política se convierte en el status quo, y 
si el juez ignora la sobre representación 
de los jóvenes y las familias minorita-
rias, nada cambia. El juez del tribunal de 
menores ocupa un papel diferente al de 
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des en el Sistema de Tribunales de De-
pendencia” Court System, disponible en 
http://www.ncjfcj.org/images/stories/
dept/ppcd/CCC/ccc%20national%20
agendare- vised7.10.pdf.

13. Id. Otras sugerencias para la partici-
pación judicial en la reducción de la des-
proporcionalidad racial y la disparidad 

en el sistema de bienestar social infantil 
se encuentran en este documento. 

14. Ver en general, Edwards, op.cit. no-
ta 11. 
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Resumen:

El apadrinamiento afectivo, adoptado 
como directriz del Consejo Nacional de 
Justicia, se propone garantizar la con-
vivencia familiar y comunitaria de niños 
mayores de siete años y adolescentes 
que están institucionalizados en los ser-
vicios de internación, sin posibilidades 
de ser adoptados y con vínculos rotos 
con sus familias de origen.

El artículo presenta los resultados de 
dos años de implantación del Programa 
en dos juzgados de la Infancia y Juven-
tud del Tribunal de Justicia del Estado 
de São Paulo, en asociación con una ins-
titución de enseñanza superior, respon-
sable de la capacitación y selección de 
los candidatos.

El tema principal indagado: ¿cómo im-
pacta el apadrinamiento afectivo la vida 
de los niños y adolescentes atendidos 
por el programa? El objetivo es narrar 
experiencias exitosas durante los dos 
años y medio de programa. Los objeti-
vos específicos son: presentar el imagi-
nario de los niños y adolescentes, que, 
durante la preparación expresan sus ex-
pectativas, así como también presentar 
las principales reflexiones de los padri-
nos, madrinas y servicios de internación 
participantes.

Palabras clave: Apadrinamiento afecti-
vo, niños y adolescentes, convivencia fa-
miliar y comunitaria.

Apadrinamiento afectivo: la oportuni-
dad de tener vivencias y pertenecer a 
una familia

La Constitución Federal de 1988 innovó 
en la protección del niño y adolescente 
en relación a la CF/1967, que le imponía 
a la “ley” definir la asistencia a la infan-
cia y a la adolescencia, enumerando de-
rechos básicos, destinados a la protec-
ción de niños y adolescentes, así como 

de jóvenes, tales como el derecho a la vi-
da, a la salud, a la alimentación, a la edu-
cación, entre otros derechos fundamen-
tales.

Entre los derechos asegurados y la rea-
lidad de nuestro país existe, evidente-
mente, un abismo, que se verifica por 
el gran número de niños y adolescentes 
que esperan una adopción, que jamás 
ocurrirá, aunque el número de personas 
interesadas en la misma supere el nú-
mero de niños y adolescentes aptos pa-
ra la adopción9³

Ante este preocupante cuadro, y bastan-
te sensibles a sus consecuencias, me-
diante actuación de los juzgados de la 
Infancia y Juventud, inspirados en prác-
ticas informales ya vivenciadas en los 
servicios de internación, en asociación 
con las comunidades en las que estaban 
insertos, se creó un programa tímido de 
apadrinamiento afectivo, con el objetivo 
de proporcionar a los niños y adolescen-
tes, con posibilidad remota de adopción, 
la efectividad del derecho a la conviven-
cia familiar y comunitaria, en perfecta 
armonía con el Estatuto del Niño y del 
Adolescente (ECA).

Unido al éxito del programa, incluso con 
su multiplicación en el ámbito del Esta-
do de São Paulo, fue incluido en el ECA 
un dispositivo específico, a través de 
la Ley 13.509 / 201794, asegurando el 
apadrinamiento afectivo y definiéndo-
lo como un medio de "(...) establecer y 
proporcionar al niño y al adolescente 
vínculos externos a la institución con fi-
nes de convivencia familiar y comunita-
ria y colaborar con su desarrollo en los 
aspectos social, moral, físico, cognitivo, 
educativo y financiero.

Un/a apadrinado/a pasa a tener nuevas 
experiencias, diferentes conocimientos 
y perspectivas renovadas sobre la vida, 
su futuro y hasta sobre sí mismo. El de-
seo de convivencia de los padrinos ha-
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ce que se sientan valorados. Las refe-
rencias de una nueva familia y la visión 
que ella tiene en relación al niño o al ado-
lescente hacen que el sujeto, en proce-
so de construcción de su identidad, se 
descubra, cree una representación de sí 
mismo con cualidades más positivas. 
La autoconfianza conquistada lleva a la 
confianza de convivir, de ser aceptado y 
no estar al margen. Sin duda, así el fu-
turo aparece en un horizonte más con-
fiable.

Capacitación y selección

El curso contempla obligatoriamente los 
siguientes temas: función de servicio 
de internación institucional y los perjui-
cios en el desarrollo de niños y adoles-
centes institucionalizados; concepción 
de familia, sus funciones, vínculos (con-
sanguíneos, por afinidad y afectividad); 
particularidades de la infancia y de la 
adolescencia; los conflictos generados 
por la convivencia; diferencias entre el 
apadrinamiento, custodia, adopción y 
familia que acoge, responsabilidades de 
los padrinos / madrinas, convivencia fa-
miliar y comunitaria.

Después de un curso de seis horas, los 
participantes pasan por una evaluación 
social y participan de una dinámica con 
una psicóloga, para poder ser encamina-
dos a los juzgados de la Infancia y al ser-
vicio de internación.

Se realizaron 10 capacitaciones, invo-
lucrando a 300 participantes, de un to-
tal de 540 personas (entre solteros y pa-
rejas), interesadas en apadrinar; fueron 
aprobados 80 casos, encaminados pa-
ra ubicar a los niños y adolescentes in-
dicados y 50 apadrinamientos están en 
marcha.

La voz de los niños y adolescentes 

El papel del servicio de internación, uni-
do al Sector Técnico de los Juzgados, es 

preparar a los niños y adolescentes pa-
ra el apadrinamiento y, a partir de sus ex-
pectativas expresadas en una carta, se 
destaca:

"Me gustaría tener un padrino afecti-
vo para tenerlo como mi amigo que me 
pueda visitar, darme consejo y salir, pa-
sear [...], alguien en quien pueda confiar 
(sic)." (A S 8 años)

"[...] me gustaría ser apadrinado porque 
me ayudaría, en el día a día, para que al-
guien sepa cómo estoy, cómo está mi 
vida, conversar, desahogarme como si 
fuera una madre, una tía, un pariente, ya 
que yo no tengo a nadie, me iba a ayudar 
bastante, de verdad [...]. (T.L.S, 17 años)

"[...] yo quería tener un padrino para que 
me ayude en todo tipo de dificultades 
y me enseñe cosas nuevas y al mismo 
tiempo aprender (sic), no estoy intere-
sado en regalos, sólo en la presencia de 
ese padrino". (M.R.C, 13 años)

La voz de los padrinos y madrinas:

Espontáneamente, padrinos y madrinas 
enviaron testimonios, contando sus ex-
periencias:

“[...] Dos hermanos, en la época con 09 
y 11 años, [...] en custodia desde 2013.
Los chicos no recibían visitas de nin-
gún amigo o familiar. Inicié el proceso 
de aproximación [...] y en enero de 2017 
me convertí oficialmente en su padrino. 
Ellos son chicos obedientes, participati-
vos e inteligentes. He tenido algunas di-
ficultades de comportamiento durante 
la convivencia, pero nada significativo, 
algo normal a lo que se puede encontrar 
en cualquier pre-adolescente. Descubrí 
que son especiales los momentos con 
ellos y siempre que puedo elijo estar al 
lado de ellos. [...] Están atentos de sus 
evaluaciones escolares y del comporta-
miento ante el padrino, además tienen 
mi casa como referencia, donde pue-

que será la base de ese relacionamiento 
que juntos estamos buscando y que ca-
da vez se hace más fuerte. Por supues-
to que he aprendido muchas cosas con 
él, pero hay una cosa muy importante 
que he aprendido también, que es con-
trolar mi ansiedad, pues, a veces, viene 
un pensamiento que ya pasaron años, y 
que él perdió mucha cosa y que tengo 
que recuperar ese tiempo perdido. Pe-
ro ya entendí que no tenemos que recu-
perar nada y cuando ese sentimiento de 
ansiedad viene, yo enfoco y pienso en lo 
que viviremos a partir de ahora [...] y de 
lo que vamos a conquistar [...] con él de 
aquí en adelante [...]." (I - madrina).

La voz de los servicios de internación: 

Solicitamos a los servicios de interna-
ción, una reflexión sobre el programa:
"En los niños y adolescentes acogidos 
apadrinados, observamos lo significati-
vo que les es sentirse pertenecientes a 
un seno familiar y cuánto ese "pertene-
cer" les hace felices, menos ansiosos e 
importantes para alguien. Cómo es bue-
no "ser alguien para alguien". El Progra-
ma de Apadrinado Afectivo es algo que 
contribuye sobre todo al desarrollo inte-
gral de los niños y adolescentes. Esta 
alianza no depende sólo de la formación 
y del equipo técnico del servicio de inter-
nación, depende de la mirada de los can-
didatos que llegan para la aproximación, 
o sea, con cuánta disponibilidad interna 
llegan aquí”.

Consideraciones finales:

A lo largo de dos años y seis meses de 
implementación del programa de apa-
drinamiento y, analizando todo el mate-
rial reunido, presentamos algunas pon-
deraciones:

- muchos candidatos todavía recurren 
al apadrinamiento confundiéndolo con 
una ayuda humanitaria, de carácter ca-
ritativo, como una forma de retribuir lo 

 den dejar las medallas conquistadas en 
competencias  deportivas. Soy feliz por 
ser su referencia, y ser padrino afectivo 
me ha hecho tanto bien, así como le ha 
hecho a ellos”. (L - padrino).

Hace aproximadamente dos años apa-
driné a V. Era un niño retraído, pero ca-
riñoso al extremo. Por intermedio de él 
y, de profesionales del servicio de inter-
nación, supe un poco sobre cómo fue su 
infancia. V a los 13 años no sabía leer 
nada. Yo, revisora de textos y amante de 
la lectura, me desesperé y enseñarle a 
leer pasó a ser una de mis metas. [...] En 
las últimas vacaciones, V estuvo prác-
ticamente todos los días aquí en casa. 
Como él ya puede leer algunas cosas, 
pensé que era hora de enseñarle a ir en 
autobús. Primero, iba con él a los loca-
les, enseñándole el número del autobús; 
después él iba solo. Todo eso observado 
a través del celular. Mi angustia fue re-
compensada al ver la alegría en sus ojos 
cuando fue solo a la psicóloga, a la óp-
tica, etc. Cada día gana autoconfianza y 
me sorprende [...]. ¡Qué emoción he te-
nido al verle compartir su conocimien-
to!!! Propaguen ese proyecto. Se enga-
ña quien piensa que apadrinar es sólo 
llevar a aquel niño carente a comer una 
merienda los fines de semana. Hay una 
participación simultánea, en la que am-
bas partes ganan: padrinos y ahijados 
"(A.B madrina)

“[...] Una palabra que me quedó marca-
da y que todos decían era: esos niños y 
adolescentes necesitan de referencia. Y 
ahora, finalmente, entendí lo que es ser 
referencia: ellas van desde pequeñas co-
sas como, por ejemplo, imitarme en có-
mo comportarse en la mesa de un res-
taurante y pedir la misma comida que 
pido y no tomar coca cola, y sí un jugo 
[...] .E. me enseñó lo que es la referen-
cia, que no se impone o se obliga. Que 
la referencia simplemente se va a dar en 
nuestro día a día, junto con él, que va-
mos a construirla a cada encuentro y 
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que la vida les habría ofrecido;

- en el curso, se procuró demostrar el 
grado de compromiso que requiere ser 
padrinos y el entendimiento de que es-
tar disponible afectivamente es algo que 
necesita analizarse y ponderarse con 
cautela hasta que se inicie el momento 
de la aproximación. 

- los niños y adolescentes, en sus cartas, 
manifestaron el deseo de tener a alguien 
cercano, que pudiera mirar por ellos de 
manera particular y, de ese modo, ir 
construyendo un camino de confianza 
para orientaciones y confidencias sobre 
la vida cotidiana.

- de los testimonios de los padrinos / 
madrinas, merece destacar la evolución 
en el proceso de aprendizaje de los ni-
ños y adolescentes, verificados durante 
el tiempo de convivencia;

- Aún tenemos que profundizar en la ca-
pacitación y sensibilización de los ser-
vicios de internación para poder tratar 
con este nuevo actor que llega a es-
tos servicios, ansioso y dispuesto, pa-
ra contribuir con el futuro de esos niños 
y adolescentes que, muy probablemen-
te, quedarán institucionalizados hasta la 
mayoría de edad.

Concluimos que el programa de apadri-
namiento afectivo posibilita que niños 
y adolescentes institucionalizados ten-
gan la oportunidad de experimentar al-
guna convivencia familiar, y obtengan, 
como consecuencia, progresos socioe-
mocionales. Este programa represen-
ta, para estos niños y adolescentes, tal 
vez la última y única oportunidad de vi-
vencia familiar, sin el cual posiblemente 
permanecerían institucionalizados has-
ta alcanzar la mayoría de edad, ya que 
estarían agotadas las oportunidades de 
retorno a la familia de origen o el enca-
minamiento a la adopción. De este mo-
do, cabe al padrino y madrina conver-

tirse en referencia para sus ahijados, 
representando referencia familiar, dan-
do soporte emocional, y estar presente 
en lo cotidiano, componiendo de forma 
efectiva su red de apoyo social.

Conforme lo expresan estos niños y ado-
lescentes, el apadrinamiento es la opor-
tunidad de convertirse en “alguien para 
alguien", o incluso de “tener mi visita", 
como expresan los más jóvenes. Y, para 
todos ellos, tener un padrino o madrina 
es tener a alguien para confiar y contar, 
para el resto de la vida.

Referencias bibliográficas: 
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La Corte Interamericana de Derechos 
Humanos (en adelante, la “Corte” o “Cor-
te IDH”) se enfrenta por primera vez a un 
caso de abuso sexual infantil, de una ni-
ña, acontecido en el seno de una insti-
tución escolar pública, con lo cual habi-
lita el abordaje de una multiplicidad de 
estándares de afectación de vulnerabili-
dad. Asimismo, le brinda a la Corte la po-
sibilidad de ampliar su jurisprudencia en 
la materia y abordar cuestiones no trata-
das hasta ahora, como por ejemplo po-
ner en tamiz el enfoque de género y la 
cuestión de la educación sexual en el 

95. Caso enviado por Lorena Vuotto, Secretaria de Fiscalía de 
Menores de La Plata, Argentina.

3.2. Jurisprudencia
3.2.1. Caso Paola del Ro-
sario Guzmán Albarracín 
y familiares vs. Ecuador  
95(abuso sexual infantil en 
una escuela pública) – Cor-
te Interamericana de Dere-
chos Humanos

ámbito escolar, a lo que se aduna el ca-
rácter público de la institución educativa 
dónde acaecieron los hechos.  

El 7 de febrero de 2019, la Comisión In-
teramericana de Derechos Humanos (en 
adelante la “Comisión Interamericana” 
o la “CIDH”) decide enviar el caso Pao-
la del Rosario Guzmán Albarracín y fa-
miliares contra el Estado de Ecuador a 
la Corte (caso N° 12678), atento enten-
der que el Estado de Ecuador no había 
cumplimentado con las recomendacio-
nes efectuadas en el informe de fondo.
Antecedentes: El caso ingresó a la Co-
misión Interamericana el 2 de octubre 
de 2006, a partir de la petición efectua-
da por  el Centro de Derechos Repro-
ductivos y el Centro Ecuatoriano para 
la Promoción y Acción de la Mujer (CE-
PAM-Guayaquil), la cual fue admitida 
el 17 de octubre de 2008 (Informe N° 
76/08 de admisibilidad de la Petición n° 
P-1055-06).

Los peticionarios alegaron responsabi-
lidad internacional del Estado de Ecua-
dor por actos de acoso y abuso sexual, 
falta de atención médica y retardos en 
el proceso penal en perjuicio de Paola 
del Rosario Guzmán Albarracín, hechos 
que comenzaron cuando la víctima te-
nía 14 años y que culminaron con el sui-
cidio de la niña a sus 16 años. Los pe-
ticionarios aducen que el vicerrector de 
la institución de educación pública en 
donde Paola del Rosario cursaba estu-
dios aprovechó su posición de autoridad 
para acosar a la víctima sexualmente, lo 
cual resultó en su suicidio, y que la in-
eficacia de los sistemas judicial y admi-
nistrativo mantiene estos hechos en la 
impunidad, afectando los derechos a la 
vida, a la integridad personal, a la seguri-
dad personal, a las garantías judiciales, 
a los derechos del niño, a la igualdad an-
te la ley y a la protección judicial estable-
cidos en los artículos 4, 5, 7, 8, 19, 24 y 25 
de la Convención Americana sobre Dere-
chos Humanos, en concordancia con el 

deber de garantía establecido en el artí-
culo 1.1 de dicho tratado y de los artícu-
los 3, 4 (incisos a, b, c, e), 5, 6(a), 7 (inci-
sos a, b, c, e, f, g) y 9 de la Convención 
Interamericana para Prevenir, Sancionar 
y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

El Estado alega que los reclamos de los 
peticionarios son inadmisibles en vista 
de que se ha incumplido el requisito del 
previo agotamiento de los recursos in-
ternos previsto en el artículo 46.1.a de la 
Convención Americana sobre Derechos 
Humanos y que el poder judicial ha res-
pondido debidamente a la denuncia con-
forme a la ley, no incurriendo en acción 
u omisión alguna que pueda comprome-
ter su responsabilidad internacional.

Los hechos conforme los peticionan-
tes: Paola del Rosario Guzmán Albarra-
cín, era estudiante de tercer año de edu-
cación básica en el Colegio Nacional 
Técnico de Comercio y Administración 
“Dr. Miguel Martínez Serrano”, estable-
cimiento de educación pública depen-
diente del Ministerio de Educación de la 
República del Ecuador, ubicado en Gua-
yaquil. En el año 2001, cuando la niña te-
nía catorce años y cursaba el segundo 
año de educación básica, comenzó a te-
ner problemas en dos materias, ante lo 
cual el vicerrector del plantel le ofreció 
ayuda “con la condición de que salga 
con él”. En el año 2002 la niña continuó 
siendo acosada por el vicerrector, sos-
teniendo relaciones sexuales con Pao-
la del Rosario desde octubre del 2002, 
resultado de las cuales habría queda-
do embarazada. El 20 de noviembre de 
2002, la víctima habría contado a sus 
compañeras de colegio y amigas que 
había decidido interrumpir su embarazo 
utilizando una inyección que le coloca-
ría el médico de la escuela, quien con-
dicionaría su ayuda a que la niña acce-
diera a tener relaciones sexuales con él. 
El 12 de diciembre de 2002, estando aún 
en su casa, Paola del Rosario ingirió “11 
diablillos” conteniendo fósforo blanco, 
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comunicando lo sucedido a sus compa-
ñeras, quienes la llevaron a la enferme-
ría del plantel y llamaron a su madre. Las 
autoridades del colegio no habrían infor-
mado a la madre de la niña lo que había 
sucedido y tampoco tomaron las medi-
das pertinentes para arreglar su trasla-
do hospitalario, que recién se efectúa 
al arribo de la progenitora, dónde murió 
horas más tarde.

La Comisión Interamericana ha enten-
dido que cuando un Estado alega la fal-
ta de agotamiento de los recursos inter-
nos por parte del peticionario, recae en 
el Estado la carga de demostrar que los 
recursos que no han sido agotados re-
sultan “adecuados” para subsanar la 
violación alegada. Asimismo considera 
que los hechos alegados por los peticio-
narios en el presente caso involucran la 
presunta vulneración del derecho funda-
mental a la integridad personal, el cual 
se traduce en la legislación interna en un 
delito perseguible de oficio y que por lo 
tanto es este proceso, impulsado por el 
Estado mismo, el que debe ser conside-
rado a los efectos de determinar la ad-
misibilidad del reclamo. Paralelamente, 
la Comisión observa que la Convención 
de Belém do Pará afirma que la obliga-
ción de actuar con la debida diligencia 
adquiere una connotación especial en 
casos de violencia contra las mujeres, 
y que se debe tener especialmente en 
cuenta la particular exposición a la vio-
lencia y la discriminación que puede su-
frir una mujer por su minoría de edad. 
Considera que en el caso resulta aplica-
ble la excepción prevista en el artículo 
46.2.c de la Convención Americana de 
Derechos Humanos respecto del retar-
do injustificado en el desarrollo de los 
procesos judiciales internos. 
En el Informe de Fondo, la Comisión re-
comendó a Ecuador reparar integral-
mente las violaciones de derechos hu-
manos, tanto en el aspecto material 
como moral, a través de la adopción de 
medidas de compensación económi-

ca y satisfacción. Asimismo, recomen-
dó al Estado ecuatoriano brindar de for-
ma gratuita e inmediata el tratamiento 
médico psicológico, psicosocial o psi-
quiátrico, según corresponda, a los fa-
miliares de Paola del Rosario Guzmán 
Albarracín, de ser su voluntad y de ma-
nera concertada. En relación con la ne-
cesidad de obtención de justicia, la CIDH 
recomendó a Ecuador llevar a cabo con 
la debida diligencia y en un plazo razona-
ble las investigaciones y procesos pena-
les correspondientes, con el fin de indivi-
dualizar, identificar, juzgar y, en su caso, 
sancionar a los responsables, tomando 
en cuenta que la prescripción del pro-
ceso penal fue resultado de una inves-
tigación y proceso penal incompatibles 
con la Convención Americana. Adicio-
nalmente, la CIDH recomendó disponer 
las medidas administrativas, disciplina-
rias o penales correspondientes, frente 
a las posibles acciones u omisiones de 
los funcionarios estatales que contribu-
yeron a la denegación de justicia e impu-
nidad en el caso.

En adición a ello, la Comisión Interame-
ricana recomendó a Ecuador adoptar 
medidas de no repetición que incluyan: 
disponer una regulación y mecanismos 
adecuados de capacitación, detección 
temprana, fiscalización, supervisión y 
rendición de cuentas de las entidades 
educativas públicas y privadas, a fin de 
prevenir y responder debidamente a si-
tuaciones de acoso sexual al interior de 
dichas instituciones, incluyendo la vio-
lencia ejercida mediante los servicios de 
salud que se presten en las escuelas; di-
señar protocolos en los sectores de edu-
cación y salud que faciliten la denuncia, 
confidencialidad y atención de estudian-
tes víctimas o testigos de actos de vio-
lencia sexual teniendo en cuenta su in-
terés superior, en particular se deberá 
poner especial atención al trato médico 
ético y a los efectos en la salud emocio-
nal y mental de las niñas y adolescentes; 
incorporar en los materiales de ense-

del Estado en su condición de niña, a la 
igualdad y no discriminación, a la educa-
ción, a la salud y a vivir libre de violen-
cia. Asimismo el caso da cuenta de una 
ausencia de perspectiva de género en el 
abordaje del mismo, develándose tanto 
en la acción penal, como en las vías civil 
y la administrativa, estereotipos sobre el 
rol y comportamiento social de las mu-
jeres, situación que constituyó una vio-
lación del principio de igualdad y no dis-
criminación en el acceso a la justicia. 
Se trata del primer caso que la CIDH en-
vía a la Corte IDH sobre violencia sexual, 
incluyendo acoso sexual, en el ámbito 
educativo. El caso le permitirá a la Cor-
te ampliar su jurisprudencia respecto a 
los derechos a la educación y a la salud, 
en cuanto a los contenidos del artículo 
26 de la Convención Americana y 13 del 
Protocolo de San Salvador, todo a la luz 
del principio de igualdad y no discrimi-
nación, y con un enfoque de género, te-
niendo presente que la violencia sexual 
en las instituciones educativas configu-
ra graves violaciones a los derechos de 
integridad y libertad personal de niñas, 
niños y adolescentes, siendo una pro-
blemática que afecta de manera des-
proporcionada a las niñas, quienes son 
las principales víctimas de abuso y aco-
so sexual por parte de sus compañeros 
y profesores. 

 ñanza obligatoria escolar información 
adecuada, oportuna y según el nivel de 
madurez de las niñas y niños orientada 
a dotarles de herramientas para preve-
nir y denunciar situaciones de violencia 
sexual; asegurar que las autoridades del 
Poder Judicial, Ministerio Público y Poli-
cía Nacional a cargo de llevar a cabo in-
vestigaciones y procesos penales sobre 
violencia contra mujeres y niñas, cuen-
ten con la debida capacitación y forta-
leza institucional para investigar con 
perspectiva de género y con la debida 
diligencia; y adoptar campañas educati-
vas y de sensibilización en escuelas pú-
blicas y privadas orientadas a enfrentar 
los esquemas socioculturales que nor-
malizan o trivializan la violencia sexual 
en este ámbito. Es justamente ante el in-
cumplimiento del Estado ecuatoriano de 
las recomendaciones dadas que la Co-
misión Interamericana decidió someter 
el caso a la jurisdicción de la Corte.

Importancia del caso: El caso se rela-
ciona con la responsabilidad internacio-
nal del Estado de Ecuador por la violen-
cia sexual sufrida por Paola del Rosario 
Guzmán Albarracín entre los 14 y los 16 
años de edad y su posterior suicidio a la 
edad de 16 años. Como se señalaba al 
comienzo, la Comisión concluyó que la 
niña fue víctima de una doble violencia: 
en su condición de mujer y de niña, in-
cluyendo violencia sexual, por parte de 
adultos, que a su vez eran funcionarios 
públicos, y que existió un nexo causal di-
recto entre la situación que ella vivía en 
el colegio y su decisión de quitarse la vi-
da. Este caso asimismo permite trabajar 
sobre la responsabilidad del Estado, no 
solo frente a incumplimientos de sus de-
beres sino la derivada del incumplimien-
to del deber de respeto y de garantía en 
su componente de prevención. La Comi-
sión concluyó que el Estado ecuatoria-
no es responsable por la violación de los 
derechos a la vida, a la integridad perso-
nal, a la autonomía, vida privada y digni-
dad, al derecho a la especial protección 
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Homeschooling – educación domici-
liaria o en el hogar – ausencia de dere-
cho publico  subjetivo del alumno, de la 
alumna o de la familia, pues es un dere-
cho inexistente en la legislación brasile-
ña -Fallo de la Suprema Corte de Brasil, 
publicado en 21/03/201996

Resumen. Constitucional. Educación. 
Derecho fundamental relacionado a la 
dignidad de la persona humana y a la 
efectividad de la ciudadanía. Deber so-
lidario del Estado y de la familia en la 
prestación de la enseñanza básica. Ne-
cesidad de ley formal, editada por el 
Congreso Nacional, para reglar la educa-
ción domiciliaria. Recurso no acogido.

1. La educación es un derecho funda-
mental relacionado a la dignidad de la 
persona humana y a la propia ciudada-
nía, pues ejerce una doble función: por 
un lado, cualifica la comunidad como 
un todo, tornándola esclarecida, politi-
zada, desarrollada (CIUDADANIA); por 
otro lado, dignifica al individuo, verdade-
ro titular de este derecho subjetivo fun-
damental (DIGNIDAD DE LA PERSONA 
HUMANA). En el caso de la educación 
básica obligatoria (Constitución Fede-
ral, artículo 208, I), los titulares del dere-
cho indisponible a la educación son los 
niños, las niñas y los adolescentes en 
edad de frecuentar a la escuela. 

2. Es deber de la familia, de la sociedad 
y del Estado asegurar al niño, la niña, 
al adolescente y al joven, con absoluta 
prioridad, la educación. La Constitución 
Federal ha consagrado el deber de soli-
daridad entre la familia y el Estado como 
núcleo principal a la formación educati-
va de los niños, las niñas, los adolescen-
tes y los jóvenes con la doble finalidad 
de defensa integral de los derechos de 

niños y adolescentes y su formación ciu-
dadana para que Brasil pueda vencer el 
gran desafío de una educación mejor pa-
ra las nuevas generaciones, imprescin-
dible para los países que se quieren ver 
como desarrollados. 

3. La Constitución Federal no veda de 
forma absoluta la enseñanza domicilia-
ria, pero prohíbe  cualquier de sus espe-
cies que no respete el deber de solida-
ridad entre la familia y el Estado como 
núcleo principal a la formación educa-
cional de niños, de las niñas, de los jó-
venes y adolescentes. Son inconstitu-
cionales, por lo tanto, las especies de 
unschooling radical (desescolarización 
radical), unschooling moderado (deses-
colarización moderada) y homeschoo-
ling puro, en cualquier de sus variacio-
nes. 

4. La enseñanza domiciliaria no es un 
derecho público subjetivo del alumno o 
de su familia, pero no es vedada cons-
titucionalmente su creación por medio 
de ley federal, editada por el Congreso 
Nacional, en la modalidad “utilitarista” o 
“por conveniencia circunstancial”, desde 
que se cumpla la obligatoriedad, de 4 a 
los 17 años, y se respete el deber solida-
rio Familia/Estado, el núcleo básico de 
disciplinas académicas, la supervisión, 
evaluación y fiscalización por el Poder 
Público; así como las demás previsio-
nes impuestas directamente por el tex-
to constitucional, inclusive con respecto 
a las finalidades y objetivos de la ense-
ñanza;  especialmente, evitar la deser-
ción escolar y garantizar la socialización 
del individuo por medio de amplia con-
vivencia familiar y comunitaria (artículo 
227 de la Constitución).

5. Recurso extraordinario negado, con la 
fijación de la siguiente tesis (tema 822); 
“No existe derecho público subjetivo del 
alumno o de su familia a la enseñanza 
domiciliaria, inexistente en la legislación 
brasileña.”

Para la versión integral, consulte, en por-
tugués: 

http://portal.stf.jus.br/processos/down-
loadPeca.asp?id=15339756257&ext=.
pdf

Medicalización y Patologización

El Parlamento condenó fuertemente las 
cirugías y los tratamientos de normaliza-
ción sexual, y dio la bienvenida a leyes 
que prohíban tales cirugías, como en 
Malta y Portugal, alentando a otros Es-
tados Miembros a adoptar legislaciones 
similares lo antes posible.

Observando que en la Unión Europea 
muchos niños intersexuales enfren-
tan violaciones de derechos humanos 
y mutilación genital al someterse a tra-
tamientos de normalización sexual, los 
Miembros enfatizaron la necesidad de 
proporcionar asesoramiento y apoyo 
adecuado a los niños intersexuales y a 
los individuos intersexuales con disca-
pacidades, así como también a sus pa-
dres ó tutores, y de informarles íntegra-
mente sobre las consecuencias de los 
tratamientos de normalización de sexo.

Convocaron a la Comisión y a los Esta-
dos Miembros a:

• apoyar a organizaciones que trabajan 
para romper el estigma en contra de las 
personas intersexuales

• aumentar los fondos para las organiza-
ciones intersexuales de la sociedad civil

• mejorar el acceso de las personas in-
tersexuales a sus archivos médicos, y 
asegurarse que nadie sea sujeto de tra-
tamientos médicos o quirúrgicos inne-
cesarios durante la niñez o la infancia, 
garantizando la integridad física, la au-
tonomía y la autodeterminación para los 
niños afectados

El Parlamento consideró que la patologi-
zación de las variaciones intersexuales 
pone en peligro el pleno disfrute por par-
te de las personas intersexuales del de-
recho al más alto nivel posible de salud. 
Si bien acoge con satisfacción la despa-
tologización, aunque sea parcial, de las 

96. Caso enviado por Eduardo Rezende Melo

Europa – Resolución sobre los derechos 
de las personas intersexuales

El Parlamento Europeo adoptó una re-
solución presentada por el Comité de 
Libertades Civiles, Justicia y Asuntos 
Internos sobre los derechos de las per-
sonas intersexuales. Destacó que los 
individuos intersexuales nacen con ca-
racterísticas sexuales físicas que no en-
cajan con normas médicas o sociales 
para cuerpos femeninos o masculinos, y 
estas variaciones en las características 
sexuales pueden manifestarse en carac-
terísticas primarias (tales como genita-
les internos y externos o de la estructura 
hormonal y cromosómica) y/o caracte-
rísticas secundarias (tales como masa 
muscular, distribución del vello y esta-
tura). 

El Parlamento enunció que las personas 
intersexuales están expuestas a múl-
tiples situaciones de violencia y discri-
minación en la Unión Europea y que la 
violación de estos derechos humanos 
continúa ampliamente desconocida tan-
to para la gente en general como para 
los legisladores. Exhortó a la Comisión 
y los Estados Miembros a proponer una 
legislación que aborde estos asuntos.

3.2.2.Homeschooling  
(educación domiciliaria)  – 
Suprema Corte de Brasil

4.1. Resolución del Parla-
mento Europeo sobre los 
derechos de las personas 
intersexuales

4. Innovaciones 
legislativas
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identidades trans, en la undécima revi-
sión de la Clasificación Internacional de 
Enfermedades de la Organización Mun-
dial de la Salud (CIE-11), el Parlamento 
observó que la categoría de 'incongruen-
cia de género' en la niñez patologiza las 
conductas normativas no relacionadas 
con el género en la niñez, e instó a los 
Estados miembros a buscar la elimina-
ción de esta categoría de la CIE-11 y ali-
near la futura revisión de la CIE con sus 
sistemas nacionales de salud. 

Documentos de Identidad

Destacando la importancia de los pro-
cedimientos de registro de nacimientos 
flexibles, la resolución acogió con satis-
facción las leyes adoptadas en algunos 
Estados Miembros que permiten el re-
conocimiento legal de género sobre la 
base de la autodeterminación, y alentó 
a otros Estados Miembros a adoptar le-
gislación similar, incluidos procedimien-
tos flexibles para cambiar los marcado-
res de género, siempre y cuando sigan 
siendo registrados, así como los nom-
bres en los certificados de nacimiento 
y los documentos de identidad (inclui-
da la posibilidad de nombres de géne-
ro neutro).

Discriminación

Condenando la falta de reconocimien-
to de las características sexuales co-
mo motivo de discriminación en la UE, 
el Parlamento pidió a los Estados Miem-
bros que adopten la legislación necesa-
ria para garantizar la protección, el res-
peto y la promoción adecuados de los 
derechos fundamentales de las perso-
nas intersexuales, contemplando a los 
niños intersexuales e incluyendo la ple-
na protección contra la discriminación.

Conciencia Pública

El Parlamento pidió a la Comisión que:
- se asegure de que los fondos de la UE 

no apoyen proyectos médicos o de in-
vestigación que contribuyan a violar los 
derechos humanos de las personas in-
tersexuales, en el contexto de las Redes 
Europeas de Referencia (ERNs);

- apoye y financie investigaciones sobre 
la situación de los derechos humanos 
de las personas intersexuales;

- adopte un enfoque holístico y basado 
en derechos para los derechos de las 
personas intersexuales y coordine mejor 
el trabajo de sus Direcciones Generales 
de Justicia y Consumidores, Educación, 
Juventud, Deporte y Cultura, y de Salud y 
Seguridad Alimentaria, con el propósito 
de garantizar políticas y programas con-
sistentes que apoyen a las personas in-
tersexuales, incluida la capacitación de 
funcionarios estatales y la profesiona-
les médicos;

- refuerce la dimensión intersexual en su 
lista multianual de acciones LGBTI para 
el período actual, y comience a preparar 
a partir de ahora una renovación de esta 
estrategia para el próximo período mul-
tianual (2019-2024). 

Sampurna Behura .... Peticionario
Versus
Unión de India  & Ors. .... encuestados
JUICIO

Petición de recurso de interés público 
Preocupada por la difícil situación de los 
niños en el país (India), Sampurna Behu-
ra presentó una petición escrita, de con-
formidad con el Artículo 32 de la Consti-
tución de la India, llamando la atención 
sobre varios artículos de la Constitución 
que imponen la responsabilidad prima-
ria a los Gobiernos Estatales de asegu-
rar que se satisfagan las necesidades de 
los niños y que se protejan sus derechos 
humanos básicos.

Los artículos en la Constitución referida 
por ella incluyen aquellos en el Capítulo 
sobre Principios Directivos de la Política 
del Estado. También llamó la atención 
sobre la Convención sobre los Derechos 
del Niño (CDN) adoptada por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas 
(ONU) el 20 de noviembre de 1989. La 
Convención, de la cual la India es firman-
te, y hace hincapié, entre otras cosas, en 
garantizar los mejores intereses del ni-
ño, la reintegración social de los niños 
víctimas, etc.

El principal cargo de la petición de recur-
so es el hecho de que el Estado no haya 
implementado diversas disposiciones 
de la ley, que incluyen, entre otras co-
sas,, el establecimiento de Comités de 
Bienestar Infantil (CBI), Juntas de Jus-
ticia Juvenil (JJJ), Unidades Especiales 
de Policía Juvenil (UEPJ), el estableci-
miento de Hogares apropiados para ni-
ños que necesitan cuidado y protección 
(HNA), mejorando las condiciones de vi-
da de los jóvenes en conflicto con la ley 
(JCP), instalaciones médicas para niños 
bajo la custodia del Estado y varias otras 
cuestiones de derechos humanos.
Es sobre estos hechos y peticiones ge-
nerales por los que se reclamó el alivio 
del interés público.

97. Madan Lokur es graduado en historia por el St. Stephen´s 
College, de Delhi, India, y, en 1977, ingresó en la carrera jurídica, 
siendo elevado a Juez de la Suprema Corte de India en 2012. 
Desde 2015, el autor presidió la Sección de Justicia Social de la 
Suprema Corte de India y hasta el 30 de diciembre de 2018 era 
juez de la Corte Apex de India.

Corte Suprema de la India
Sampurna Behrua vs Unión de India el 9 
de febrero de 2018
Autor: M B Lokur97 
REPORTABLE
EN LA CORTE SUPREMA DE LA INDIA
JURISDICCION CIVIL ORIGINAL
PETICIÓN DE ESCRITURA (CIVIL) NO. 
473 de 2005

5.1. Corte Suprema de la 
India. Caso Sampurna Be-
hrua vs Unión de India. Ma-
dan B Lokur, India.

5. La Justicia de 
la Juventud y Fa-
milia en cuestión 
– acciones de 
perfeccionamien-
to institucional
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La petición de recurso también llamó la 
atención sobre las encuestas e investi-
gaciones realizadas en 2004-2005 en 
varios Estados, pero no es necesario re-
ferirse a ellas con gran detalle, no obs-
tante su importancia y significado, ya 
que podrían haber perdido una inmedia-
ta relevancia con el paso del tiempo. .
El pedido en el Litigio de Interés Públi-
co (LIP) es a los efectos de que los Se-
cretarios Principales y los Directores Ge-
nerales de Policía y Superintendentes de 
Policía de todos los Estados deban im-
plementar inmediatamente la Ley en su 
verdadero espíritu.

También hay una petición para que se 
les ordene a todos los Estados encues-
tados a brindar servicios básicos como 
alimentos nutritivos, alojamiento ade-
cuado e higiénico, instalaciones educa-
tivas, instalaciones recreativas y cen-
tros de rehabilitación para jóvenes en 
varios Hogares y para ordenar a los Re-
caudadores de cada distrito a involucrar 
a varias ONG en la implementación de 
las órdenes de este Tribunal.

La Ley del 2000 ya ha sido derogada y lo 
que ahora está en vigencia es la Ley de 
Justicia Juvenil (Cuidado y Protección 
de Niños), de 2015 . La derogación de 
la Ley del 2000 no modifica en absolu-
to la suma y el contenido de los recursos 
reclamados en el LIP. Como tal, aunque 
esta solicitud fue archivada en 2005, no 
es infructuosa, ya los problemas que se 
plantean son muy actuales y vigentes in-
cluso hoy en día.

En este contexto, es importante tener en 
cuenta que la capacitación del Magistra-
do Principal y de los trabajadores socia-
les es extremadamente importante y es-
to se proporciona en la Regla 89 de las 
Reglas Modelo. Desafortunadamente, la 
duración de la capacitación, el plan de 
estudios y el curso aún no se han formu-
lado, y la naturaleza de la capacitación 
dada al Magistrado y los trabajadores 

sociales es algo ad hoc y no estructura-
da. La falta de capacitación significati-
va y efectiva (y cursos de actualización) 
puede tener un impacto vital en la dis-
posición final de una investigación, así 
como en la rehabilitación y reintegra-
ción de un Joven en conflicto con la ley 
penal que está ante una Junta de Jus-
ticia Juvenil. Es necesario pensar seria-
mente en esto, no solo desde el punto de 
vista de la conciencia de la ley y los de-
rechos del niño, sino también desde el 
punto de vista de la sensibilización de 
los encartados, la gestión de casos y la 
creación de un clima y entorno amigable 
para los niños dentro del sistema penal 
para. Nos parece que no se ha pensado 
mucho en estos aspectos del funciona-
miento de la Junta y que tal vez sea la ra-
zón por la cual hay un gran número de 
consultas pendientes como se mencio-
nó anteriormente, con el estado de Ut-
tar Pradesh (UP) encabezando  la lista.

Sobre el funcionamiento de las Juntas, 
vale la pena referirse al siguiente pasaje 
de una decisión del Tribunal Superior de 
Gauhati en Naisul Khatun v. Estado de 
Assam y Ors.

El segundo aspecto preocupante del ca-
so es que parece que la Junta de Justi-
cia Juvenil constituida en virtud del artí-
culo 4 de la Ley del 2000 en realidad no 
se reunió para tratar el caso de la Jóve-
nes procesados. Lo decimos porque, a 
partir de los registros de casos origina-
les, encontramos que todas las hojas de 
orden pasadas en el asunto a Jóvenes, 
incluidas las que rechazan la fianza, han 
sido firmadas únicamente por el Magis-
trado de la Junta. No hay nada que su-
giera que los dos miembros trabajado-
res sociales del equipo técnico se hayan 
reunido para considerar la solicitud del 
padre del joven procesado para otorgar-
le la libertad bajo fianza. Esto es bastan-
te desafortunado porque la aplicación 
de 2011 Cri LJ 326 = 2010 SCC Online 
Gau 225 implica que tiene que ser firma-

da por el profesional y no solo por el Ma-
gistrado.

Las presentaciones hechas ante noso-
tros por el patrocinante para el peticio-
nario, así como por el asesor letrado que 
figura para la Autoridad Nacional de Ser-
vicios Jurídicos (NALSA) sugieren que 
los jóvenes encartados no tienen sesio-
nes diarias. Por supuesto, esto depende-
ría de la cantidad de consultas pendien-
tes ante cada Junta, pero claramente 
si hay una gran cantidad de solicitudes 
pendientes, es obligación del mismo re-
unirse a diario con el objeto de que la 
solicitud se finalice dentro del límite de 
tiempo establecido por la Ley. No tiene 
ningún propósito que una solicitud per-
manezca pendiente por un período de 
tiempo considerable - nadie se beneficia 
con la demora en la disposición de una 
consulta. En este contexto, también po-
demos agregar que donde hay un gran 
número de solicitudes pendientes, val-
dría la pena que el Estado y el Tribunal 
Superior consideren tener más de una 
Junta. En Delhi, por ejemplo, hay hasta 
tres organismos funcionando en un mo-
mento dado y eso se debe a la gran can-
tidad de consultas pendientes. Algunos 
de los otros estados, así como el supe-
rior tribunal, pueden dar pasos similares 
evaluando y valorando  la necesidad de 
establecer más de una Junta en un dis-
trito.

Durante el curso de la audiencia, hici-
mos hincapié en la necesidad de que los 
Estados realicen un estudio sobre la dis-
ponibilidad de personal adecuado con 
los organismos judiciales. Desafortuna-
damente, la respuesta fue bastante defi-
ciente y solo nos dijeron que no hay per-
sonal adecuado disponible (sic). Debe 
apreciarse que una junta es virtualmen-
te de la naturaleza de un tribunal, a pesar 
de que no realiza un juicio, sino que solo 
realiza una investigación. Sin embargo, 
necesita personal adecuado para des-
empeñar sus funciones de manera efi-

ciente. La misma también tiene varias 
funciones administrativas y necesitan 
la atención debida para que existe una 
coordinación efectiva entre ella, los fun-
cionarios de la Casa de Observación, la 
policía, el Joven, sus padres y los aboga-
dos que representan a la policía, así co-
mo también al niño. Estos deberes admi-
nistrativos requieren atención para que 
el organismo funcione de manera efec-
tiva y una declaración informal de que 
cuenta con el personal adecuado, aun-
que posiblemente sea correcta, no está 
aquí ni allá considerando los requisitos 
de las partes interesadas que asisten a 
la consulta ante él.

En este contexto, también se debe men-
cionar que existe una gran necesidad de 
contar con abogados de asistencia jurí-
dica de calidad que puedan ayudar a los 
procesados. Este es un tema que debe 
ser tratado con toda seriedad por la Au-
toridad de Servicios Legales del Estado.
A menos que un niño reciba una repre-
sentación legal adecuada, puede im-
pactar su futuro, más aún si es declara-
do culpable y se lo coloca en un Hogar 
Especial. Por su parte, NALSA ha publi-
cado un manual para la capacitación de 
abogados de asistencia jurídica y cree-
mos que será extremadamente útil no 
solo para los abogados que represen-
tan a los jóvenes, sino también para los 
abogados en general. Del mismo modo, 
los fiscales también deben estar sensi-
bilizados y esperamos que los Estados 
tomen las medidas necesarias para edu-
carlos y capacitarlos teniendo en cuen-
ta el objetivo principal de la Ley, que es 
reintegrar un joven en la sociedad y re-
habilitarlo.

En el contexto de llevar a cabo una inves-
tigación efectiva, el rol de un Oficial de 
Libertad Condicional (PO) no puede ser 
subestimado ni podemos subestimar la 
importancia de un Informe de Investiga-
ción Social preciso (SIR) preparado por 
un PO. Los deberes de un PO se han de-
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tallado en la Norma 64 de las Normas y 
esto dice lo siguiente:

64. Deberes de un Oficial de Libertad 
Condicional. (1) Al recibir información 
de la policía o El Oficial de Policía de 
Bienestar Social Infantil bajo la cláusu-
la (ii) de la subsección (1) de la sección 
13 de la Ley, sin esperar ninguna orden 
formal de la Junta, el Oficial de Libertad 
Condicional investigará las circunstan-
cias del niño que puedan tener relación 
con el investigación por parte de la Jun-
ta y presentará un informe de investiga-
ción social en el Formulario 6 a la Junta.

(2) El informe de investigación social de-
be incluir la evaluación de riesgos, in-
cluidos los factores agravantes y ate-
nuantes resaltando las circunstancias 
que provocaron la vulnerabilidad, como 
los traficantes o abusadores en el vecin-
dario, pandillas de adultos, usuarios de 
drogas, acceso a armas y drogas, expo-
sición a información, material y conduc-
tas inapropiadas para la edad.

(3) El Oficial de Libertad Condicional lle-
vará a cabo las instrucciones dadas por 
la Junta y tendrá los siguientes deberes, 
funciones y responsabilidades:

(i) Llevar a cabo una investigación social 
del niño en el Formulario 6;

(ii) Asistir a los procedimientos de la 
Junta y el Tribunal de Menores y presen-
tar informes cuando sea necesario;

(iii) Aclarar los problemas del niño y en-
cargarse de sus dificultades en la vida 
institucional;

(iv) Participar en la orientación, segui-
miento, educación, formación profesio-
nal y programas de rehabilitación;

(v) Establecer la cooperación y el enten-
dimiento entre el niño y la Persona a car-
go;

(vi) Ayudar al niño a desarrollar contac-
tos con la familia y también brindar asis-
tencia a los miembros de la familia;

(vii) Participar en el programa de pre-
lanzamiento y ayudar al niño a estable-
cer contactos que puedan proporcionar-
le apoyo emocional y social después del 
alta;

(viii) Establecer vínculos con los Oficia-
les de Libertad Condicional en otros Dis-
tritos y Estados para obtener un informe 
de investigación social, supervisión y se-
guimiento;

(ix) Establecer vínculos con trabajado-
res voluntarios y organizaciones para fa-
cilitar la rehabilitación y la reintegración 
social de los niños y garantizar el segui-
miento necesario;

(x) Hacer un seguimiento regular pos-
terior a la liberación del niño brindando 
ayuda y orientación, permitiendo y facili-
tando su regreso a la sociedad;

(xi) Preparar el plan de cuidado indivi-
dual y el plan posterior a la liberación pa-
ra el niño;

(xii) Supervisar a los niños puestos en li-
bertad condicional según el plan de cui-
dado individual;

(xiii) Realizar visitas regulares a la re-
sidencia del niño bajo su supervisión y 
lugares de empleo o escuela a los que 
asiste dicho niño y presentar informes 
periódicos según el Formulario 10;

(xiv) Acompañar a los niños siempre que 
sea posible, desde la oficina de la Junta 
hasta el hogar de observación, hogar es-
pecial, lugar de seguridad o instalacio-
nes adecuadas según el caso;

(xv) Evaluar periódicamente el progreso 
de los niños en el lugar de seguridad y 
preparar el informe incluyendo psico-so-

capacitación se brinda a las PO según 
las líneas sugeridas por NALSA, con me-
joras en las técnicas de aprendizaje de 
adultos, la metodología de la capacita-
ción, el currículo y el contenido del cur-
so a su debido tiempo.

Las presentaciones hechas por aseso-
res instruidos para todas las partes y 
nuestros puntos de vista y conclusiones 
relacionados con las Juntas son igual-
mente aplicables a los Comités de Bien-
estar Infantil y no es necesario repetir-
los. Sin embargo, cabe señalar que no 
siempre es necesario que SLSA desig-
ne abogados para asistir al Comité; es-
to dependería caso por caso y solo co-
mo Amicus Curiae con el fin de asesorar 
al mismo sobre una cuestión de derecho 
si surge la necesidad. 98

98. The text of the Judgment can be found at: https://indianka-
noon.org/doc/67162757/  

cial y remitir lo mismo al Tribunal de Me-
nores;

(xvi) Desempeñar las funciones de una 
autoridad de monitoreo cuando así lo 
designen los Tribunales de Menores;

(xvii) Llevar un diario o registro para do-
cumentar sus actividades diarias, tales 
como las visitas realizadas por él, los in-
formes de investigación social prepara-
dos por él, el seguimiento realizado por 
él y los informes de supervisión prepa-
rados por él;

(xviii) Identificar alternativas de servi-
cios comunitarios y establecer vínculos 
con el sector voluntario para facilitar la 
rehabilitación y la reintegración social 
de los niños; y

(xix) Cualquier otra tarea que se le asig-
ne.

De la lectura de la disposición anterior 
se desprende claramente que una PO 
tiene un rol muy importante que debe 
desempeñar para garantizar que un ni-
ño procesado reciba una representación 
adecuada y una audiencia justa ante la 
junta y que la investigación se lleve a ca-
bo de manera que sea conducente a la 
rehabilitación del mismo. En este sen-
tido, la preparación de un plan de aten-
ción individual y un plan posterior a la 
liberación adquiere una importancia in-
mensa y una PO juega un papel muy im-
portante en esto.

Una vez más, es de gran importancia 
que una PO reciba una capacitación, 
sensibilización y conciencia adecua-
dos de sus deberes y responsabilida-
des. NALSA ha hecho una contribución 
significativa a este respecto mediante la 
preparación de un módulo de formación 
para la PO. Esperamos que todos los es-
tados, así como el Ministerio de Desa-
rrollo de la Mujer y el Niño (MWCD, por 
sus siglas en inglés) garanticen que la 
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La remisión con libertad asistida (mes-
sa alla prova, en italiano) para crímenes 
graves: un reto que vale la pena aceptar. 
El libro de Joseph Moyersoen recoge 
distintas visiones, con un enfoque par-
ticular en el cometimiento de crímenes 
graves en asociación delincuencial en 
distintos contextos geográficos. 

El 22 de febrero pasado, en el Palacio 
Marino, sede de la Alcaldía de Milán, la 
presidencia del Consejo  Comunal, en 
colaboración con la sección milanesa 
de la AIMMF (Asociación italiana de ma-
gistrados de menores y de la familia) y 
la corte de menores de Milán, han orga-
nizado una interesante mañana de tra-
bajo sobre el tema: “El instituto de la re-
misión con medida de libertad asistida 
juvenil: datos, evolución, buenas prac-
ticas y aplicaciones a crímenes graves 
como los asociativos, a 30 años de la en-
trada en vigor del dPR (decreto del Presi-
dente de la República) 448/88”.

La base para el seminario fue el bello li-
bro, organizado por Joseph Moyersoen, 
con el título “La remisión con la medida 
de libertad asistida y crímenes asocia-
tivos. Buenas practicas y experiencias 
innovadoras” (Franco Angeli, Collana le 

professione nel sociale, 2018).

Son pasados casi 30 años de la entra-
da en vigor, el 25 de octubre de 1989, del 
dPR 448/88, que regula el proceso pe-
nal juvenil.

El sistema del proceso penal juvenil re-
presentó una novedad absoluta en el pa-
norama jurídico juvenil internacional y 
es reconocido como uno de los mejores 
proyectos no solamente en el campo eu-
ropeo. Característica de la cualidad de 
este proceso es la atención a la perso-
na. El adolescente autor del crimen se 
convierte en eje del sistema normativo 
procesal juvenil y el ordenamiento le ga-
rantiza tal centralidad por medio de un 
modelo de proceso que tiene como obje-
tivo la recuperación más que la punición, 
en una óptica conforme a lo dictado por 
la Constitución. 

El proceso penal asume un fuerte valor 
educativo que se declina con un inago-
table trabajo de conocimiento y ahonda-
miento de la persona del adolescente y 
de su condición personal y familiar.  Se 
favorece de tal modo un recorrido de to-
mada de consciencia por el adolescente 
de su propia conducta, un recorrido que 
dé valor,  por un lado, a la víctima, y, por 
otro lado,  permita al adolescente perci-
bir lo que hizo sin una inmediata identifi-
cación con el error, sino en una experien-
cia de alteridad con relación a sí mismo, 
consintiéndose una esperanza en el fu-
turo y la evolución en el camino a la edad 
adulta.

El sistema del proceso penal juvenil re-
presentó una novedad absoluta en el pa-
norama jurídico juvenil internacional y 
es reconocido como uno de los mejores 
proyectos no solamente en el campo eu-
ropeo. Característica de la cualidad de 
este proceso es la atención a la perso-
na. El adolescente autor del crimen se 
convierte en eje del sistema normativo 
procesal juvenil y el ordenamiento le ga-

99. Nota del traductor: la traducción de “messa alla prova” por 
remisión con medida de libertad asistida es aproximativa y pre-
tende solamente permitir una comprensión más fácil del lector  
del instituto, cuyas particularidades deben ser examinadas al 
largo del texto. 
  
100. Cristina Maggia es presidente del Juzgado de Menores 
de Brescia, en Italia, vice-presidente de la AIMMF – Asociación 
italiana de jueces de menores y de la familia 

rantiza tal centralidad por medio de un 
modelo de proceso que tiene como obje-
tivo la recuperación más que la punición, 
en una óptica conforme a lo dictado por 
la Constitución. 

El proceso penal asume un fuerte valor 
educativo que se declina con un inago-
table trabajo de conocimiento y ahonda-
miento de la persona del adolescente y 
de su condición personal y familiar.  Se 
favorece de tal modo un recorrido de to-
mada de consciencia por el adolescente 
de su propia conducta, un recorrido que 
dé valor,  por un lado, a la víctima, y, por 
otro lado,  permita al adolescente perci-
bir lo que hizo sin una inmediata identifi-
cación con el error, sino en una experien-
cia de alteridad con relación a sí mismo, 
consintiéndose una esperanza en el fu-
turo y la evolución en el camino a la edad 
adulta.

La remisión con medida de libertad asis-
tida es una forma de “probation” proce-
sal que permite alcanzar la más célere 
salida del adolescente autor del crimen 
del proceso penal con su reinserción so-
cial por medio de un recorrido que, con 
la suspensión del proceso, prevé una se-
rie de actividades talladas de medida 
para aquel adolescente particular y pa-
ra sus necesidades educativas, después 
de un acurado examen de su personali-
dad. El éxito positivo de la remisión con 
medida de libertad asistida comporta la 
cancelación de los efectos penales del 
crimen. La remisión con medida de liber-
tad asistida  prevista para los acusados 
adolescentes  es un instituto muy distin-
to de aquel previsto por la ley del 28 de 
abril de 2014, nº67 en el proceso de los 
adultos, como la Corte Constitucional lo 
declaró en la recentísima sentencia nº 
68 de 29 de marzo de 2019.

La Corte subrayó que la remisión con 
medida de libertad asistida para adoles-
centes, distintamente de la prevista pa-
ra adultos, no tiene ningún significado 

6.1. Remisión con medi-
da de libertad asistida….30 
años después!. Por Cristi-
na Maggia. Revisión biblio-
gráfica de la obra organiza-
da por Joseph Moyersoen 
“La messa alla prova mi-
norile e reati associativi”. 
Remisión con medida de li-
bertad asistida99….30 años 
después! Por Cristina 
Maggia¹00

6. REVISIÓN BI-
BLIOGRÁFICA Y 
NUEVAS PUBLI-
CACIONES
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sancionatorio, como tampoco de obli-
gaciones de hacer, sino es marcada por 
un acompañamiento voluntario del ado-
lescente por un recorrido hacia su evo-
lución y responsabilización, el cual se 
puede alcanzar con modalidades ope-
rativas exentas de cualquiera intención 
punitiva que, por esta razón, no se pue-
de cuantificar como una especie de ade-
lanto de padecimiento en caso de falta 
de éxito de la libertad asistida, con una 
consiguiente condenación del acusado. 
Se considera que un eventual fracaso 
en primer grado delante del juicio de au-
diencia preliminar, no perjudica la posi-
bilidad de una nueva remisión con liber-
tad asistida ante el juez de instrucción 
y tampoco una condenación en primer 
grado impide la organización de una ul-
terior posibilidad de remisión con medi-
da de libertad asistida ante el juez de la 
Corte de Apelación, en presencia de una 
rencontrada, aunque tardía, maduración 
del acusado. 

No obstante los 30 años transcurridos 
desde la entrada en vigor del proceso 
penal juvenil, faltaba un texto que afron-
tase de manera acurada y multidiscipli-
nar el tema de la remisión con medida 
de libertad asistida, con particular aten-
ción a la suya posible y positiva utiliza-
ción también en los crímenes de extre-
ma gravedad. 

El texto organizado por Joseph Moyer-
soen tiene el mérito de unir visiones dis-
tintas con un enfoque particular sobre 
el cometimiento de crímenes en aso-
ciación delictiva en distintos contextos 
geográficos italianos y con referencia a 
los fenómenos asociativos ligados a te-
rritorios particulares. 

La larga experiencia internacional de Jo-
seph Moyersoen, que fue juez honora-
rio en el Tribunal de Menores en Milán 
y presidente de la AIMJF (Asociación In-
ternacional de Jueces de la Juventud y 
Familia), hizo, en la abertura del texto, 

una comparación entre distintos siste-
mas (francés, español, alemán, británi-
co, suizo). Creo que basta la lectura del 
primer capítulo para concluir que una 
valoración del sistema italiano como el 
más eficaz con respecto al rebajamien-
to de la reincidencia y a la recuperación 
del adolescente en la vida civil y, en de-
finitivo, a un bien-estar social más pro-
ductivo , el cual, para que sea duradero, 
solo puede pasar por el camino del cre-
cimiento y madurez de los individuos y 
no por la amenaza de puniciones ejem-
plares.

El fenómeno de las pandillas juveniles 
de los “latinos”, adolescentes provenien-
tes en más larga escala de Ecuador o El 
Salvador, que importaran del continente 
americano a Italia, especialmente en Mi-
lán y Génova, estilos y rituales asociati-
vos prodrómicos para el cometimiento 
de delitos de extrema gravedad, encon-
tró en el proceso penal juvenil y en el re-
corrido de la remisión con medida de li-
bertad asistida “un antídoto al rito de las 
pandillas”, para utilizar las palabras de 
uno de los prestigiosos autores del li-
bro, con el resultado del cuasi desapa-
recimiento del fenómeno en los últimos 
años en secuencia a la expulsión de al-
gunos componentes de las pandillas 
que se tornaran adultos y de la conjunta 
integración social de muchísimos otros.

El testimonio y las reflexiones de los co-
legas que presiden el Tribunal Juvenil en 
la zona meridional de Italia, marcados 
por la presencia del fenómeno criminal 
de carácter mafioso, de la Camorra o li-
gados a la Ndrangheta¹0¹ evidencian co-
mo la remisión con medida de libertad 
asistida, a cada vez tallada al adolescen-
te particular, sea un instrumento flexible 
extremamente útil para permitir al ado-
lescente la experimentación de una vi-
da basada sobre la experiencia y valores 
distinto, para construir pertenencia po-
sitiva que pueda ser contrapuesta a la 
originaria. 

ficativa que le dé la percepción del sen-
timiento de regla, de motivación sobre 
el cual apoyamos las decisiones: la fi-
nalidad educativa debe permear todo el 
proceso y no ser solamente la prerroga-
tiva de la remisión con medida de liber-
tad asistida.

“El contacto del adolescentes con el 
juez y con el aparato del proceso no de-
be ser formal”, pero deberá tender hacia 
la construcción de oportunidad posible 
de recuperación por medio de una adhe-
sión profunda del interesado. 

De la experiencia napolitana descrita en 
el libro impresiona como la deteriora-
ción social sea definida como inevitable 
terreno de cultura para las agregacio-
nes juveniles criminales en razón de la 
falta de oferta de alternativas. Local de 
conformismos comportamentales des-
viantes por la ausencia de experiencia 
de “belleza”, comprendida como la be-
lleza de las relaciones afectivas, amica-
les, de respecto y solidaridad, del “dere-
cho al sueño”.

Acá la intervención de la remisión con 
medida de libertad asistida asume el ca-
rácter de reto por las dificultades de re-
unir recursos que tengan alguna apeten-
cia para los adolescentes crecidos en un 
vacío absoluto. Un reto que es necesario 
de todo modo aceptar.

Cierran el libro las palabras de tantos 
adolescentes sometidos a la remisión 
con medida de libertad asistida conclui-
da positivamente: describen el cansan-
cio, el incómodo, la rabia, la desorien-
tación, la vergüenza, la incredulidad 
iniciales y los sentimientos de gratitud, 
confianza, libertad, esperanza, futuro, 
adquiridos al término del camino.

De todos emana la maravilla de un nuevo 
nacimiento, por el inicio de una vida que 
no imaginaban poder emprender, rica de 
autoestima y confianza en sí mismos, 

101. N. del traductor: una asociación mafiosa de la región de 
Calabria

Los autores y colegas concuerdan con 
el hecho que el presupuesto de la remi-
sión con medida de libertad asistida no 
sea la confesión,  delación o colabora-
ción con la justicia. Basta de la parte del 
adolescente una toma de consciencia 
de los errores cometidos, no se pudien-
do pretender declaraciones que puedan 
someter a un riesgo más que considera-
ble a aquel que se pueda prevenir o neu-
tralizar. 

La experiencia calabresa, tornada muy 
conocida después de la difusión del pro-
tocolo “Libres para elegir” (Liberi di sce-
gliere), tiene como punto central la po-
sibilidad para el adolescente de decidir 
vivir apartado de su familia, comprimi-
da e impregnada de des-valores grupa-
les. Solamente en un ambiente neutral el 
adolescente podrá llegar a una re-elabo-
ración crítica de su conducta, lejos de la 
sede operativa del sistema criminal.
“Apartado de su familia, pero no sin fa-
milia”, siendo fundamental un trabajo 
paralelo con las partes sanas del núcleo 
familiar, que realce sus sentimientos y 
afectos. El balance de cerca de cuarenta 
procedimientos celebrados en el Tribu-
nal para Menores de Reggio Calabria es 
absolutamente alentador.

La experiencia siciliana del territorio de 
Catana evidencia como las “organiza-
ciones criminales, alias sistemas mafio-
sos, se ofrecen a los adolescentes co-
mo sistemas substitutos y vicariantes” 
que satisfacen la suya demanda de per-
tenencia. Uno accede por nacimiento a 
una familia mafiosa-  y acá la interven-
ción es más difícil - o para compensar 
carencias profundas, marginalizacio-
nes, búsqueda de identidad. 

No se puede, por lo tanto, abdicar del es-
tudio de la personalidad del adolescen-
te para comprender sus necesidades 
y adecuarle los instrumentos. De gran 
importancia y significado es la cons-
trucción de una relación procesal signi-
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no considerados capaces de superar al-
guna prueba que no fuera coherente con 
una vía ya trazada. La remisión con me-
dida de libertad asistida fue la constan-
cia, la plantación de una semiente que 
después crecerá, fue la base. “No veo la 
hora de salir con la cabeza alta de esta 
experiencia para emprender una otra de 
igual intensidad, mi nueva vida”, escrito 
por “Carolina en libertad”.

El estado legal de Intersexo’
(ht tps://intersentia.com/en/the - le -
gal-status-of-intersex-persons.html) 
proporciona una base para la discusión 
sobre todos los aspectos legales re-
lacionados con personas nacidas con 
características sexuales que no perte-
necen estrictamente a categorías mas-
culinas o femeninas, o que pertenecen a 
ambas al mismo tiempo. Contiene con-
tribuciones desde perspectivas médi-
cas, psicológicas y teológicas, así como 

también perspectivas legales naciona-
les de Alemania, Australia, India, los Paí-
ses Bajos, Colombia, Suecia, Francia y 
los Estados Unidos. Explora los aspec-
tos internacionales de derechos huma-
nos del reconocimiento legal intersexual 
y también presenta capítulos sobre de-
recho internacional privado y antece-
dentes legales.

‘Perspectivas orientales y occidentales 
sobre la subrogación’
( h t tp s : // i n te r se n t ia .c o m /e n /e as -
tern-and-western-perspectives-on-su-
rrogacy.html) examina el fenómeno de 
la subrogación desde una perspectiva 
comparativa. Reuniendo a expertos de 
21 países de todo el mundo, proporciona 
una discusión exhaustiva de las formas 
en que se regula la subrogación en las 

jurisdicciones orientales y occidentales, 
y busca establecer una base común pa-
ra avanzar en esta área temática moral y 
legalmente difícil.

Diciembre 2018 Tapa Dura (xxiv, 654 pp.) 
ISBN 9789004327566 Precio € 235 / 
US$ 282 E-ISBN 9789004327573 E-Pre-
cio € 235 / US$ 282 Impresión: Brill | Ni-
jhoff Los Derechos del Niño en el Cuida-
do de la Salud Editado por Jozef H.H.M. 
Dorscheidt, Universidad de Groningen, 
Holanda y Jaap E. Doek, Universidad VU 
de Amsterdam, Holanda Este volumen 
contiene varios análisis de temas de de-
rechos de salud relacionados con los ni-
ños. Los diversos capítulos brindan una 
descripción general de esta área cauti-
vante y pueden ser de especial interés 
para abogados, profesionales de la sa-
lud, especialistas en ética, psicólogos, 
instituciones judiciales, legisladores, 
grupos de interés, estudiantes y todos 
aquellos interesados en la perspectiva 
de los derechos de los niños en el cuida-
do de la salud.  

Marzo 2018 Tapa Dura (aprox. 303 pp.) 
ISBN 9789004356757 Precio € 160 / 
US$ 184 E-ISBN 9789004358829 E-Pre-
cio € 160 / US$ 184 Impresión: Brill | Ni-
jhoff  Derechos de los niños: nuevos 
problemas, nuevos temas, nuevas pers-
pectivas Editado por el Profesor Michael 
Freeman Esta colección de ensayos de 
una variedad de académicos, compilada 
para celebrar el aniversario de plata de 
la Revista Internacional de los Derechos 
de los Niños, se basa en trabajos que 
ya se encuentran publicados para reve-
lar dónde nos encontramos hoy y cómo 
la ley relacionada con los niños está re-
accionando a nuevos progresos. Se ex-
ploran temas nuevos o relativamente 
nuevos, como la clasificación de pelí-
culas, la mutilación genital intersexual y 
el derecho al desarrollo. Se dan a cono-
cer los derechos dentro del deporte. Se 

6.2. Estatus legal del in-
tersexo, Jens M. Scherpe, 
Anatol Dutta, Tobias Helms  
Edicciones Intersentia.

6.3. Perspectivas de la Su-
brogación en el Este y el 
Oeste. Jens M. Scherpe, 
Claire Fenton-Glynn, Terry 
Kaan. Edicciones 
Intersentia.

6.4. Los Derechos del Niño 
en el Cuidado de la Salud   
Editado por Jozef H.H.M. 
Dorscheidt, Universidad de 
Groningen, Holanda y Jaap 
E. Doek, Universidad VU de 
Amsterdam, Holanda. Edi-
ciones Brill

6.5. Derechos de los niños: 
nuevos problemas, nuevos 
temas, nuevas perspecti-
vas. Editado por el Profesor 
Michael Freeman, Edicio-
nes Brill
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nos ofrecen nuevas perspectivas sobre 
la disciplina, sobre la importancia de los 
"derechos que van cuesta abajo", sobre 
los llamados "Principios Generales". Los 
usos a los que se somete la CDN en el 
razonamiento legal en algunos sistemas 
legales se examinan críticamente. Aun-
que no pretende ser una auditoría, la co-
lección ofrece una imagen fascinante de 
dónde se encuentra el campo de los de-
rechos de los niños en este momento, el 
progreso que se ha logrado y los proble-
mas que requerirán trabajo en el futuro.

Quisiera compartir en este nuevo núme-
ro de la. Crónica de la Asociación Inter-
nacional de    Magistrados  de Juventud 
y Familia la reunión del Consejo  en Bue-
nos Aires u de la  que participaron Da-
ve Stucki (USA) vicepresidente, Andrea 
Souza  (Brasil) secretaría, Lise Gagnon 
(Canadá) prosecretaria, Anne Catherine 
Hyatt (Suiza) y Eduardo Rezende
Melo,  Editor jefe de la Crónica.

Luego del informe de Lise Sobre el pre 
Congreso Mundial en Yucatán a la que 
asistiera en representación se decidió 
que en vista al Congreso Mundial 2022 
nuestra posición con las Ongs organi-
zadoras será contribuir con la Organiza-
ción, disertantes  y aporte de temas pe-
ro no veremos aportes de dinero, dado la 
situación financiera que solo cubre los 
gastos habituales. Se decidió habilitar 
una nueva página web más ágil y de fácil 
acceso para los asociados y donde po-
damos colgar información sobre inves-
tigaciones, casos de jurisprudenciales  y 
seminarios o cursos.

Asimismo tenemos previsto varias Jor-
nadas que serán de aprendizaje y prácti-
cas en los lugares que se realizan,  sean 
estas judiciales o en la Comunidad. 

Los invitamos a participar en San Pablo 
Brasil el próximo mes de noviembre En 
2020 , en Marzo será en Sudáfrica y tam-
bién Avril Calder nos acercó una invita-
ción para conocer el funcionamiento de 
las diferentes cortes inglesas donde su-
maremos algún disertante invitado y cu-
ya  fecha aún no se ha fijado.

Con mucha alegría nuevos miembros se 
van sumando a partir del activo e inte-
resante Encuentro en Buenos Aires. Los 
invito a acercar sus ideas y opiniones 
para hacer crecer nuestra Aimjf y cruzar  
“Puentes” que nos separan con los cole-
gas del Mundo.

Con afecto, Marta Pascual 

7.1. Las palabras de la Pre-
sidente de la AIMJF. 
Marta Pascual.

7.2. Programa de visitas 
institucionales 
7.2.1. Inscríbanse! São 
Paulo, Brasil, noviembre 
2019

7. La Aimjf en ac-
ción (noticia so-
bre acciones del 
Comité Ejecutivo)
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La AIMJF organizará programas de vi-
sitas regulares a Cortes Especializadas 
y servicios para niños, niñas y adoles-
centes, siempre que posible vinculado 
a programas de formación (seminarios, 
congresos y encuentros).

El primer programa de visitas de este 
mandato será organizado en San Pablo, 
Brasil, en los días 4 a 6 de noviembre de 
2019.

El programa de visitas es gratuito, pe-
ro cada participante deberá pagar por 
su pasaje aérea y hospedaje. La Escue-
la Judicial del Estado de San Pablo pro-
veerá una mañana de formación sobre 
el sistema brasileño y transporte para 
los locales a visitar, siempre con traduc-
ción.

El programa de visitas es pensado co-
mo un intercambio, o sea, los visitantes 
serán brindados con una presentación 
formativa del sistema legal y la practica 
institucional del país, con visitas, pero, 
al final, participarán de una actividad en 
la cual expondrán a los jueces locales su 
experiencia, los puntos positivos y nega-
tivo de lo que vieron, en una perspectiva 
constructiva.

Por una cuestión de organización, ha-
brá el límite de 18 participantes por or-
den de inscripción. Las preinscripciones 
deberán ser hechas al siguiente correo: 
aimjfchronicle@gmail.com hasta el 30 
de agosto y, con la respuesta positiva 
de reserva de su vaga, serán confirma-
das con la comprobación de compra de 
pasaje y hospedaje que deben ser envia-
das hasta el 15 de septiembre al mismo 
correo. Si no se confirman las inscrip-
ciones, podrán ser ofrecidas las vagas a 
otros interesados. 

Programa preliminar

Lunes 4 de noviembre
8h30 acogida Escuela Judicial de San 
Pablo

9-12h seminario para presentación del 
sistema brasileño 

• Principios generales, Sistema de Ga-
rantía de Derechos, organización del sis-
tema de justicia de la niñez y adolescen-
cia

• Protección, responsabilidad parental, 
internamiento y adopción
• Penal juvenil, ejecución y justicia res-
taurativa

• niñ@s victimas – sistema de garantía 
específico – testimonio especial

• garantía de derechos sociales y econó-
micos – el papel del Ministerio Público

• las agencias de cooperación y de polí-
tica judicial (CNJ, Coordinadorias de la 
Niñez)

• Formación – Escuela Nacional y Esta-
duales – los cursos de la Escuela de San 
Pablo

12-13:30 almuerzo

14h Juzgado penal juvenil. audiencia 
evaluación de plan de atención de ado-
lescente en inicio de ejecución de me-
dida socioeducativa + audiencia de ins-
trucción y juzgamiento 

15:30 visita a servicio de ejecución de 
medida en medio abierto

17h visita a programa de justicia restau-
rativa

Martes – 5 de noviembre
9h Visita al centro de atención inicial a 
niños victimas 

10h30 Visita a la Coordinación de la Jus-
ticia de la Niñez – servicio de suporte a 
jueces especializados; visita al Juzgado 
Central de la Niñez y servicios interdis-
ciplinarios y de adopción internacional

Tarde 

12h. almuerzo en programa de familia 
de acogida

14h Audiencia concentrada  en casa de 
internamiento de  niños retirados de sus 
familias para evaluación de su plan de 
atención con participación de distintos 
órganos gubernamentales

16h visita a servicio de internamiento

Miércoles 5 de noviembre

9h – coloquio con los participantes ex-
tranjeros Escuela Judicial de San Pablo 
con asistencia por jueces y técnicos lo-
cales (sistema presencial o distancia)
2 preguntas: 

• Qué ha visto de positivo que es distin-
to de su sistema – explicando las dife-
rencias

• Qué le pareció negativo y que podría 
ser mejorado – ejemplos de su sistema

tarde:

14h. audiencia de testimonio especial 
(niño victima de abuso)

15h30 visita a unidad de privación de li-
bertad

En los días 12 y 13 de marzo de 2020 ha-
brá una Conferencia sobre derecho de 
familia en la Ciudad del Cabo en Sudáfri-
ca, durante la cual serán organizadas vi-
sitas a la Corte y a servicios para niños y 
adolescentes.

En el fin de Mayo o inicio de Junio de 
2020 habrá un programa de visitas en 
Londres. Más informaciones sobre la fe-
cha y programa en breve!

7.2.2 Prepárese! En orga-
nización: Ciudad del Cabo, 
Sudáfrica y Londres, 
Inglaterra
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Encuesta sobre formación especializa-
da de jueces sobre derechos de niños, 
niñas y adolescentes

El tema de la formación especializada 
de jueces sobre derechos de niños, ni-
ñas y adolescentes es recurrente en los 
artículos presentados en nuestra Cróni-
ca. En esta edición vemos como apare-
cen en los artículos sobre participación, 
en todas decisiones o trabajos concer-
nientes al perfeccionamiento de la Justi-
cia, inclusive nuestras directrices sobre 
“Los niños en contacto con la Justicia”. 
La edición de enero nos trajo la visión 
alemana sobre los desafíos de especia-
lización para jueces que ocupan cargos 
especializados. Por eso fue una deci-
sión natural y muy razonable del Con-
sejo Consultivo Latinoamericano que la 
AIMJF realizara una encuesta sobre el 
tema.

Desarrollamos un cuestionario con cin-
co campos: 

1. La formación exigida sobre derechos 
de los niños a quien desee ser juez;

2. La formación provista a los jueces 
cuando admitidos en la Magistratura so-
bre derechos de los niños;

3. La formación provista a los jueces 
que van a ocupar un cargo especializa-
do en derechos de los niños;

4. La supervisión o procedimiento equi-
valente de la actuación del juez cuando 
ocupe un cargo especializado

5. Los mecanismos complementares de 
soporte al juez para ejercicio de la judi-
catura.

La perspectiva de la encuesta es insti-
tucional, no individual. Interésanos, en 
este primer momento, evaluar cómo las 
instituciones piensan la formación del 
profesional para actuar como juez en un 
campo específico como este de los de-
rechos de los niños. 

La encuesta tiene también una perspec-
tiva nacional, aunque reconozca que, 
especialmente en Federaciones, varia-
ciones regionales pueden ocurrir. La in-
tención es recoger informaciones que 
permitan identificar tendencias no so-
lamente cuánto a los contenidos, pero 
también sobre las metodologías utiliza-
das. De estas informaciones podremos 
identificar buenas prácticas para com-
partir en un informe general que hará 
parte de las publicaciones de la AIMJF.

Tuvimos la preocupación de someter el 
cuestionario previamente a las asocia-
ciones nacionales por su representati-
vidad. Pero, además de estos países, 
nuestra intención es que todos países 
representados en nuestra Asociación 
puedan participar. Tenemos miembros 
en más de 60 países. Tendríamos un re-
trato importante del mundo.

Invitamos, así, a todos los países a res-
ponder a la encuesta por el siguiente link
https://docs.google.com/forms/d/e/
1FAIpQLSdLENme02RJXxYHfzF-
6bx6iMdmZM7poFbP1yEwCCMIr-n0b-
mg/viewform

Es posible enviar archivos separada-
mente, con el nombre del país y la refe-
rencia a la pregunta al cual correspon-
da, al siguiente correo: aimjfchronicle@
gmail.com. Los textos deben estar pre-
ferencialmente en las lenguas oficiales 
de la Asociación (inglés, francés, espa-
ñol). Además yo leo portugués, italiano 
y alemán.  Para otras lenguas será ne-
cesaria la participación de alguien de su 
país para ayudar en la sistematización.

Participación de un Representante de 
la Asociación Internacional de Jueces y 
Magistrados de la Juventud y la Familia 
en el 12º Foro Europeo sobre los Dere-
chos del Niño, Bruselas, 2-3 de abril de 
2019y alemán.  Para otras lenguas se-
rá necesaria la participación de alguien 
de su país para ayudar en la sistemati-
zación.

7.3  Encuesta sobre forma-
ción especializada de 
jueces en derechos de los 
niños y adolescentes

8.1. Europa. Participación 
de un Representante de la 
Asociación Internacional 
de Jueces y Magistrados 
de la Juventud y la Familia 
en el 12º Foro Europeo so-
bre los Derechos del Niño, 
Bruselas, 2-3 de abril de 
2019. Informe de Aleksan-
dra Deanoska, República 
de Macedónia del Norte.

8.Justicia y ni-
ñez en giro por 
el mundo – NO-
TÍCIAS DE LOS 
CONSEJOS CON-
SULTIVOS RE-
GIONALES 

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdLENme02RJXxYHfzF6bx6iMdmZM7poFbP1yEwCCMIr-n0bmg/viewform
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdLENme02RJXxYHfzF6bx6iMdmZM7poFbP1yEwCCMIr-n0bmg/viewform
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdLENme02RJXxYHfzF6bx6iMdmZM7poFbP1yEwCCMIr-n0bmg/viewform
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdLENme02RJXxYHfzF6bx6iMdmZM7poFbP1yEwCCMIr-n0bmg/viewform
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Dando la bienvenida a casi 300 partici-
pantes, incluidos varios niños, el 12º Fo-
ro Europeo marcó el 30º aniversario de 
la adopción de la Convención de las Na-
ciones Unidas sobre los Derechos del 
Niño y el 10º aniversario de la entrada 
en vigor de la Carta Europea de los De-
rechos Fundamentales. Esta Carta es de 
suma importancia ya que constituye la 
base del acervo legal de la UE sobre los 
derechos del niño. El Foro de este año, 
que tuvo lugar en Bruselas los días 2 y 3 
de abril, abordó la situación de la promo-
ción y protección de los derechos de to-
dos los niños, en tiempos de transición 
en las instituciones de la UE, ya que las 
elecciones europeas se celebrarán en el 
mes de mayo y La nueva Comisión entra-
rá en funciones al final del año.

Bajo el título "Dónde estamos y adón-
de queremos ir", el evento se centró en 
tres temas principales que son priorita-
rios para la Comisión Europea, incluyen-
do: la protección de los niños migrantes; 
los derechos de los niños en el mundo 
digital en constante cambio; y la partici-
pación de niños y jóvenes en la vida po-
lítica y democrática de la UE. Expertos 
eminentes en derechos de los niños par-
ticiparon en las sesiones plenarias, co-
mo la Comisionada Europea Vera Jou-
rova, la Eurodiputada del Parlamento 
Europeo Anna Maria Corazza Bildt, la 
Representante Especial del Secretario 
General de las Naciones Unidas sobre la 
Violencia contra los Niños Marta Santos 
Pais, Director de la Agencia de Derechos 
Fundamentales de la Unión Europea, Mi-
chael O'Flaherty, etc. Tal como Gabriella 
Battaini-Dragoni, Secretaria General Ad-
junta del Consejo de Europa, señaló du-
rante la sesión plenaria de apertura de 
alto nivel, el esfuerzo hacia "la acción 
contra la violencia, la acción para prote-
ger contra el abuso en la era digital y la 
acción para apoyar a los niños migran-
tes y refugiados” debe fundamentarse 
sobre un enfoque coherente e integral 
basado en cinco áreas prioritarias: igual-

dad de oportunidades; participación in-
fantil; una vida libre de violencia; justicia 
amigable para los niños; y los derechos 
del niño en el entorno digital.
Este fue precisamente el objetivo del fo-
ro, organizado anualmente por la Comi-
sión Europea, que reúne a representan-
tes de los Estados Miembros de la UE, 
Islandia, Liechtenstein, Noruega, Suiza 
y los Balcanes Occidentales, para discu-
tir las mejores prácticas en este campo. 

Como designada para representar a 
nuestra Asociación en este Foro por la 
Presidenta de la Asociación Internacio-
nal de Jueces y Magistrados de la Ju-
ventud y de la Familia, Marta Pascual, 
tuve la oportunidad de participar en to-
das las sesiones plenarias y en el Taller 
2, que se centró en los derechos del niño 
en el mundo digital en constante cam-
bio. Entre otras cosas, discutimos los 
desafíos que la era digital impone a los 
niños incluyendo pero no limitándonos a 
la violencia perpetrada en línea (ciberbu-
llying, grooming, sexting), los niños que 
comparten datos privados, el fácil ac-
ceso a contenido nocivo o noticias fal-
sas, etc. El taller abordó preguntas tales 
como los mayores desafíos para los ni-
ños y los jóvenes al involucrarse con las 
nuevas tecnologías; en qué medida de-
ben estar protegidos por la ley; quién tie-
ne un papel que desempeñar en la me-
jora de las experiencias de los niños en 
línea; si las redes sociales y los servicios 
en línea son lo suficientemente inclusi-
vos para los jóvenes; cuál es el impac-
to de las nuevas tecnologías en la evo-
lución de los derechos fundamentales 
de los niños; cómo lograr un equilibrio 
justo entre empoderar a los niños para 
que utilicen las TIC y minimizar los ries-
gos que enfrentan en línea, etc. También 
se debatió seriamente el tema de la bús-
queda de niños desaparecidos basada 
en internet y la rápida eliminación de in-
ternet del material sexual y pornográfico 
que incluye a niños. 

Dado que los participantes tuvieron la 
oportunidad de expresar sus opiniones, 
propuestas e inquietudes en forma oral 
o escrita, de acuerdo con la prioridad de 
la Comisión Europea de crear un mejor 
entorno en línea para los usuarios jóve-
nes, subrayé uno de los desafíos más 
generalizados, es decir, la ineficiencia 
de las medidas existentes diseñadas pa-
ra restringir el acceso de los niños a ma-
teriales inapropiados o perjudiciales en 
Internet. Específicamente, las medidas 
como los filtros de edad, las herramien-
tas de verificación de edad, indepen-
dientemente de si requieren verificación 
de edad mediante la introducción de la 
fecha de nacimiento o simplemente ha-
ciendo clic en "Tengo más de 18 años", 
son ineficaces, ya que son fáciles de sal-
tear por los niños que simplemente in-
gresan la información incorrecta para 
acceder al contenido.

El Foro ofreció una gran oportunidad 
para establecer contactos y compartir 
ideas, y esperamos que algunos de los 
participantes lo hagan en el futuro en 
forma de contribuciones a esta Crónica.

Prof. Dr. Aleksandra Deanoska Trendafi-
lova, PhD Miembro del Consejo, Miem-
bro de la Editorial de la AIMJF 
Profesora Adjunta en el Departamento 
de Derecho Penal Facultad de Derecho 
"Iustinianus Primus" "Ss.Cyril and Me-
thodius" University- Skopje República de 
Macedonia del Norte

CONGRESO LATINOAMERICANO Y 
PRE CONGRESO MUNDIAL 2022  DE LA 
ASOCIACION INTERNACIONAL DE MA-
GISTRADOS DE LA JUVENUD Y FAMI-
LIA ( AIMJF) 

El 6 y 7 de junio del corriente año 2019, 
se llevó a cabo en la Ciudad de Buenos 
Aires, República Argentina, en la Facul-
tad de Derecho de la Universidad de Bue-

8.2. Latinoamérica. 
Congreso latinoamerica-
no y pre congreso mundial 
2022. 
Informe de Gabriela Yuba, 
Argentina
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nos Aires, el Congreso Latinoamericano 
Pre Congreso Mundial 2022, “ Hacia una 
Justicia amigable para niños y adoles-
centes en Latinoamérica”. 

Organizado por la Asociación Interna-
cional de Magistrados de la Juventud 
y Familia ( AIMJF), Terre des Hommes, 
Defensa de Niños y Niñas Internacional  
y Penal Reform Internacional, se desa-
rrollaron durante los dos días intensas 
jornadas de trabajo. 

Poniendo el acento en la construcción 
de una Justicia más amigable para los 
niños y adolescentes en Latinoamérica 
se abordaron las distintas problemáti-
cas que atraviesan a niños, niñas y ado-
lescentes en la región , contando tam-
bién con experiencias europeas. 

En la ceremonia de apertura, la Presi-
dente de la AIMJF, Dra. Marta Pascual¹0² 
dió la bienvenida a más de los 240 ins-
criptos y a los expositores nacionales 
y extranjeros, poniendo el eje en la ne-
cesaria acción interinstitucional a nivel 
nacional e internacional, sobre las pro-
blemáticas que atraviesan a la infancia 
y adolescencia y los niños y jóvenes en 
conflicto con la ley penal juvenil,  sobre 
la base de una formación especializa-
da, prácticas restaurativas y del conoci-
miento de la realidad sobre la que se de-
be trabajar.

En dicho acto inaugural el Ministro de 
Justicia y Derechos Humanos de la Na-
ción, Dr. Germán Garavano; el Subsecre-
tario de Justicia y Seguridad de CABA 
Dr. Hernán Najenson; la Dra. María An-
gélica Gastaldi, Presidente de la Corte 
Suprema de Justicia de  Santa Fe y de 
la Red de Mujeres para la Justicia; el Dr. 
Juan Fumeiro, Vicepresidente de  Defen-
sa de Niños y Niñas Internacional; el dr. 
Juan Manuel Sandoval, Representante 
para América Latina de Terre des Hom-
mes;  el Dr. César Raúl Jimenez , Presi-
dente de la Asociación Argentina de Ma-

gistrados, Funcionarios y Profesionales 
de la Justicia de Niñez, Adolescencia y 
Familia (AJUNAF) y el Dr. Rodrigo Ca-
taldo Presidente del Consejo de Magis-
trados de la Provincia de Buenos Aires, 
brindaron sus apreciaciones acerca de 
la necesidad de un trabajo conjunto con 
las instituciones del Estado, la garantía 
del efectivo acceso a justicia en térmi-
nos de igualdad y sin discriminación, la 
importancia de constituirse en agentes 
de cambio para una cultura de derechos 
humanos; de promover las reformas ne-
cesarias desde el contexto normativo, 
generar consensos para resolver por las 
vías correctas los problemas de una so-
ciedad cada vez más compleja, donde 
también se atraviesan aristas ideológi-
cas con el desarrollo y ejecución de polí-
ticas públicas.

Los paneles con expositores de primer 
nivel de distintas partes del país, de la 
Región e internacional¹0³, abordaron te-
mas como Buenas prácticas restaurati-
vas para jóvenes en conflicto con la ley 
penal; restitución internacional de niños; 
gestación por sustitución y la voz de los 
niños y jóvenes en los procesos judicia-
les, cual es el avance en la jurispruden-
cia argentina y en el Derecho Compara-
do; las posibles soluciones frente a un 
caso de justicia juvenil ( desde la mira-
da de una Fiscal de Brasil, jueza de Ca-
nadá, juez de Estados Unidos y de Suiza) 
;  el futuro de los jóvenes y el trabajo y la  
Justicia de niños y adolescentes.

Se destacaron ideas centrales, tales co-
mo trabajar en las prácticas restaurati-
vas, con participación de las víctimas, 
el/la joven responsable y la sociedad 
en un proceso de recomposición; el en-
foque interinstitucional en ese trabajo 
restaurativo como elemento esencial; la 
importancia de tener presentes los con-
textos, qué pasa con los fenómenos mi-
gratorios; la necesidad de contar con 
datos confiables en materia de justicia 
juvenil y la realidad que atraviesa a los 

experiencias locales; cómo realizar en-
trevistas; de qué manera interpretar los 
silencios o negativa de los niños a ha-
blar en los procesos; la escucha “acti-
va”¹04 ; abordaje desde una mirada em-
pática con el niño, no sólo de parte del 
juez/ la jueza, sino también de los equi-
pos interdisciplinarios. Se identificó una  
mirada adulto-céntrica  en los procesos 
y la necesidad de que la infancia sea sin-
gularizada y  pasar del discurso a la rea-
lidad.

En materia de justicia de niños y jóvenes, 
resultaron de interés las miradas y re-
flexiones brindadas por jueces de otros 
países, describiendo la realidad de los 
mismos¹05, el impacto  que tiene un Es-
tado ausente en la infancia y adolescen-
cia y  la actuación de grupos de crimen 
organizado, pandillas, o cárteles; la vio-
lencia estructural a la que están expues-
tos los jóvenes y la consideración de que 
antes de cometer un delito, son también 
víctimas. También, desde la realidad ex-
tranjera, (en Brasil por ejemplo) se expu-
so  sobre la visión  acerca de la infancia, 
la importancia de redes sociales de apo-
yo y la integración entre los distintos re-
cursos del Estado, coordinados por una 
comisión,  creada a partir del dictado de 
una ley que brinda el marco jurídico ade-
cuado para evitar una dispersión de re-
cursos y tiempos en el abordaje de las 
situaciones que involucran a niños, ni-
ñas y adolescentes.

A lo largo de las dos jornadas del Con-
greso se identificaron puntos en común: 
la incidencia de los derechos económi-
cos, sociales y culturales en el desarro-
llo de los niños, niñas y adolescente; la 
importancia de la educación de calidad; 
la salud para los jóvenes; tener una pers-
pectiva de la infancia y de género en to-
das las políticas públicas y acciones con 
miras a la garantía y promoción de los 
derechos humanos de los niños;   el brin-
dar las herramientas para la construc-
ción de un proyecto de vida que con-

102. Jueza argentina que asumiera en mayo del año pasado en 
Paris la presidencia de la AIMJF

103. Brasil, Uruguay, México,  Estados Unidos, Canadá, Suiza.

104. Escucha “activa” que implique interacción con el niño, 
respetar, observar, no aconsejar, no decir lo que tiene que decir o 
lo que se espera que diga el niño

105. Como en México por ejemplo.

jóvenes. 

El procedimiento de la restitución inter-
nacional de niños, niñas y adolescentes, 
la complejidad de dichos procesos, las 
medidas cautelares, excepciones y la in-
teracción y coordinación entre los juzga-
dos intervinientes, fueron  desarrolladas 
a través de las leyes aplicables y las ex-
periencias en Argentina y  Uruguay. El in-
terés superior del niño y el derecho del 
niño a ser oído se destacaron como de-
rechos y pautas vitales. La capacitación 
y el dictado de leyes procedimentales  
fueron consideradas como herramien-
tas fundamentales para la celeridad que 
el trámite requiere, junto con el respeto 
del interés superior del niño.

La gestación por sustitución desde dis-
tintas posturas; por qué es imperiosa 
su regulación en el Código Civil y Co-
mercial; qué ocurre con el derecho a la 
identidad; la triple filiación;  trata de per-
sonas; la experiencia en Chile; las dis-
tintas realidades socio económicas que 
rodean a la gestación por sustitución;  
mitos y realidades; el deber de investigar 
que tienen los jueces sobre la idoneidad 
de los comitentes, la dignidad de la per-
sona; investigar  si no hay una venta; si la 
mujer gestante se arrepiente; la opinión 
consultiva sobre el tema del TEDH; la ju-
risprudencia actual,  fueron objeto de 
tratamiento por parte de las panelistas.

Se disertó acerca de los jóvenes y su 
futuro, sobre su inserción en el ámbito 
educativo, la necesidad de carreras más 
cortas y las expectativas de trabajo, des-
tacando aquellas cosas que dan felici-
dad  a los jóvenes. También se conver-
só sobre el tema del futuro del trabajo, la 
duración de la jornada laboral, las nue-
vas profesiones o trabajos requeridos  
en el futuro y el reemplazo del hombre 
por los robots y la inteligencia artificial.

El derecho del niño a ser oído, a  ser es-
cuchado,  también se abordó a partir de 
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temple los derechos humanos de los 
jóvenes; el cumplimiento de los DESC  
por parte de los Estados garantes de los 
mismos, ya que el desarrollo integral de 
los niños se ve seriamente afectado an-
te un Estado ausente en este sentido y 
la importancia de trabajar en la preven-
ción. De allí la educación como instru-
mento esencial para los niños y adoles-
centes.

Por último, la capacitación, formación 
especializada de todos los operadores 
vinculados con las áreas relacionadas 
con la infancia y adolescencia, sea en el 
área del Ejecutivo, de la Justicia, del Po-
der Legislativo, constituye un elemento 
fundamental para la realización de los 
derechos de la infancia, junto con presu-
puestos adecuados y una actuación in-
terrelacionada entre las distintas áreas 
a fin de evitar malgaste de recursos y 
tiempo, como también revictimización, 
logrando una verdadera promoción de 
los derechos y tutela judicial efectiva. 

Al finalizar el congreso, se plantearon 
escenarios posibles, de futuros encuen-
tros, con miras a la realización del Con-
greso Mundial en el año 2022, con una 
agenda amplia, junto con las institucio-
nes auspiciantes.

Cabe destacar que previo al inicio del 
Congreso, se llevó a cabo la reunión de 
la Comisión de la AIMJF y del Consejo 
Consultivo Regional de la AIMJF, ( éste 
último en la Sala de Profesores de la Fa-
cultad de Derecho de la UBA).  

En los días 12 y 13 de marzo de 2020 
se realizará en la Ciudad del Cabo, en 
Sudáfrica, la 23ª Conferencia anual so-
bre derecho de familia de la Facultad de 
Derecho de la Universidad del Cabo Oc-
cidental, en la cual habrá un coloquio de 
la AIMJF y se organizarán en paralelo la 
reunión del Consejo Ejecutivo y del Co-
mité de la AIMJF, como también una reu-
nión del Consejo Consultivo Regional de 
la Crónica. Para la misma época se orga-
nizarán también visitas institucionales a 
las Cortes de Justicia y a servicios para 
niños, niñas y adolescentes.

CONGRESO 2019 DE LA RED NACIONAL 
DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLES-
CENTES.

ESTUDIOS SOBRE PROCESO CAUTE-
LAR  Y EJECUCIÓN DE SANCIONES

CIUDAD DE MÉXICO - 5 Y 6 DE SEPTIEM-
BRE 2019

SEDE: AUDITORIO BENITO JUÁREZ - 
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

PRE-PROGRAMA

AGENDA DÍA 1

9:00 A 10:00 
INAUGURACIÓN

10:00 A 11:00
CONFERENCIA MAGISTRAL “BUENAS 
PRÁCTICAS RESTAURATIVAS PARA JÓ-
VENES PRIVADOS DE LA LIBERTAD
MARTA PASCUAL – PRESIDENTE DE LA 
ASOCIACIÓN INTERNACIONAL DE MA-
GISTRADOS DE LA JUVENTUD Y FAMI-
LIA

11:00 A 12:00
PRESENTACIÓN DEL “PRIMER INFOR-
ME DEL OBSERVATORIO #LIBERTADEN-
COMUNIDAD”

JAVIER CARRASCO – DIRECTOR EJE-
CUTIVO DEL INSTITUTO DE JUSTICIA 
PROCESAL PENAL.
12:00 A 13:00

CONFERENCIA (TEMA PENDIENTE)
ALICIA SULINI- INVESTIGADORA Y DO-
CENTE UNIVERSIDAD AUTÓNOMA ME-
TROPOLITANA

RECESO

15:00 A16:00
CONFERENCIA MAGISTRAL “EL DERE-
CHO A LA ESCUCHA”

AGUSTINA DÍAZ CÓRDERO – JUEZ NA-
CIONAL CIVIL DE ARGENTINA

16:00  A 17:00
FORMALIZACIÓN DE LA RED
FIRMA DE ACTA CONSTITUTIVA, ESTA-
TUTOS Y CONFORMACIÓN DE COMITÉ 
DIRECTIVO.

AGENDA DÍA 2

9:00 A 10:00
CONFERENCIA MAGISTRAL “IMPLE-
MENTACIÓN DE POLÍTICAS Y EFECTIVI-
DAD DE LAS SENTENCIAS”
EDUARDO REZENDE MELO – JUEZ DE 
LA CORTE DE SAN PABLO SUR (DIVI-
SIÓN NIÑOS, VÍCTIMA, PROTECCIÓN DE 
NIÑOS Y JUSTICIA JUVENIL)

10-00 A 11:30
MESA DE TRABAJO
LAS DIFERENTES MIRADAS SOBRE UN 
CASO DE MEDIDA CAUTELAR, ESTUDIO 
REGIONAL.
PANELISTAS PENDIENTES

11:30 A 12:30
MESA DE EXPERTOS
EJES TEMÁTICOS
ESTÁNDARES INTERNACIONALES DEL 
PROCEDIMIENTO CAUTELAR
PLAZO RAZONABLE DE DETENCIÓN 
PREVENTIVA
FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS 
PREVIOS AL JUICIO EN MÉXICO

12:30 A 13:30
PRESENTACIÓN “PROGRAMA DE SE-

8.3. África. Conferencia, 
Encuentro Regional del 
Consejo Consultivo Re-
gional Africano y Reunión 
del Consejo Ejecutivo y del 
Comité de la AIMJF.

9.1. México – Congreso de 
la Red Nacional de Justi-
cia Penal para Adolescen-
tes. Septiembre 2019

9. Agenda de 
eventos 
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GUIMIENTO AL TÉRMINO DE LAS SAN-
CIONES EN JÓVENES PRIVADOS DE LI-
BERTAD”

RAQUEL OLVERA RODRÍGUEZ – DIREC-
TORA GENERAL DEL INSTITUTO DE RE-
INSERCIÓN SOCIAL DE LA CIUDAD DE 
MÉXICO.

RECESO

15:00 A16:30
MESA DE TRABAJO
DIFERENTES MIRADAS SOBRE UN CA-
SO EN EJECUCIÓN DE SANCIONES, ES-
TUDIO REGIONAL
PANELISTAS PENDIENTES

16:30 A 17:30
MESA DE EXPERTOS
EJES TEMÁTICOS
PLAN DE INDIVIDUALIZACIÓN
COMPETENCIA JUEZ DE EJECUCIÓN
UNIFICACIÓN DE SANCIONES (CON-
CURSOS DE PENAS)
PRESCRIPCIÓN
PANELISTAS PENDIENTES

17:30 A 18:00
CLAUSURA 

Inscripciones por el siguiente correo: 
magdalena.bautista@tsjcdmx.gob.mx
El evento cuenta con el apoyo de la AIM-
JF en un esfuerzo por acercar la Asocia-
ción Internacional de todas las asocia-
ciones nacionales y de sus miembros 
locales

Un evento en celebración de los 30 años 
de la Convención ocurrirá durante 3 días 
en Noviembre, del 18 al 20, en el Palacio 
de las Naciones, en Ginebra. La “Asso-
ciation Convention 30 ans” con otros co-
laboradores lo organizan. Programa dis-
ponible en breve. 

Diego del 17 al 18 de diciembre de 2019, 
con eventos previos a la conferencia el 
16 de diciembre de 2019.

El panorama de la justicia juvenil y el 
bienestar social del niño está cambian-
do velozmente. Los asistentes depen-
den de la tradición de aprendizaje y co-
laboración multidisciplinarios “Beyond 
the Bench” para aportar soluciones in-
novadoras adaptándose a nuevas políti-
cas y prácticas y así mejorar los resul-
tados para los niños, los jóvenes y las 
familias.

Esta conferencia estatal reúne jueces, 
profesionales judiciales, abogados, tra-
bajadores sociales, agentes de libertad 
condicional, líderes de agencias, estu-
diantes, voluntarios, defensores y exper-
tos en la materia, especialistas en salud 
mental y conductual, educadores y otros 
colegas del sistema. La conferencia tra-
ta de transformar la práctica en:

• Sumergir a los participantes en el con-
tenido que aborda el nuevo panorama 
del bienestar infantil y la justicia juvenil 
a nivel federal, estatal y local;

• Explorar cómo los cambios en el acce-
so a los servicios y nuestra comprensión 
de los asuntos de trauma, salud mental 
y conductual afectan los resultados pa-
ra los niños, los jóvenes y las familias;
• Reconocer los enfoques de vanguardia 
en temas de raza, desproporcionalidad, 
pobreza y parcialidad;

• Escuchar las perspectivas de los jóve-
nes;

• Proporcionar un entorno para explo-
rar soluciones prácticas y efectivas que 
abarcan los tipos de casos y disciplinas; 
y

• Describir y debatir temas de derecho 
juvenil centrales, colaterales y cruzados.
Si tiene consultas acerca del programa, 

MÁS ALLÁ DEL ESTRADO 25: UNIENDO 
ESFUERZOS PARA UN FUTURO MEJOR 
PARA LOS NIÑOS Y LAS FAMILIAS - ES-
TADOS UNIDOS

Más allá del Estrado 25: Uniendo esfuer-
zos para un Futuro Mejor para los Niños 
y las Familias se llevará a cabo en San 

9.2. 30 años de la Conven-
ción sobre los derechos de 
los niños.  
Ginebra, Suiza.
Noviembre 2019

9.3. Beyond the Bench. 
California, Estados Unidos. 
Diciembre 2019.

puede contactarse por mail a beyond-
thebench@jud.ca.gov ó por teléfono al 
número 415-865-7599.

CAS JUSTICIA JUVENIL
Tercera promoción : Febrero 2020 – 
Enero 2021

Formación en español totalmente en lí-
nea

Apropiarse las habilidades y las herra-
mientas para acompañar a los niños, 
niñas y adolescentes en conflicto o en 
contacto con la ley

• Formación en español organizada so-
bre un período de 12 meses y totalmen-
te en línea a través de una plataforma de 
aprendizaje virtual (Moodle)
• Permite la conciliación entre la vida 
profesional y la formación continua de 
nivel universitario
• Dirigida a profesionales de América La-
tina o hispanohablantes que trabajan en 
el sistema de justicia juvenil
• Cursos diseñados y dirigidos por pro-
fesores universitarios, expertos y prac-
ticantes con reconocimiento internacio-
nal
• Estructurados en 5 módulos de los 
cuales 4 módulos temáticos y 1 módu-
lo dedicado al trabajo de fin de estudio
• Cada módulo se lleva a cabo durante 
7 semanas. Incluye diversas formas de 
enseñanza y aprendizaje en línea: cur-
sos en video, actividades de colabora-
ción y otras actividades

Información: casjustice@unige.ch
www.unige.ch/formcont/CASjusticiaju-
veni

9.4.CAS (Certificado de 
estudios avanzados) en 
Justicia Juvenil –  curso 
on line por la Universidad 
de Ginebra, Suiza
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106. Marcel Trahan, padre de Anne-Marie,  fue sucesivamente 
empleado y juez del tribunal de menores de Montreal (Tribunal 
de Acción Social). Convencido de que la interacción internacio-
nal era importante, tomó parte en actividades de la Asociación 
Internacional de Jueces y Magistrados de Juventud y Familia. 
Fue uno de los vicepresidentes de la Asociación y se hizo cargo 
de la organización del Congreso en  1978 realizado en Montreal. 
Para más información acerca de Marcel Trahan, ver: Marcel 
Trahan : En quête de justice et de fraternité, de Renée Joyal en 
colaboración con Jean Trépanier, Sillery (Québec), Éditions du 
Septentrion, 2005.   

107. A new vision for a non-violent world: Justice for each 
child – Actas de la 4ta Bienal de la Conferencia Internacional de 
la Asociación Internacional de la Juezas. Textos presentados 
por Anne-Marie Trahan. Cowansville, Québec, Éditions Yvon 
Blais, 1999.

108. La presente información acerca de la trayectoria profesio-
nal de Anne-Marie Trahan se encuentra disponible en las notas 
elaboradas en mayo de 2019 por el Colegio de abogados de 
Quebec en ocasión de la entrega del Premio Mérite Christine 
Tourigny.

109.Entrevista con la Sra. Amélia Salehabadi, Droit-Inc., 11 de 
agosto, 2010, http://www.droit-inc.com/article4314-Anne-Ma-
rie-Trahan-Non-je-n-ai-pas-demissionne.

110. Ibid.

111. Notas elaboradas por el Colegio de Abogados de Québec en 
torno al Prize Mérite Christine Tourigny otorgado a  Anne-Marie 
Trahan.

112. Comunicado elaborado por el Cuerpo Docente de Derecho 
de la Université de Montréal, 15 de julio de 2019. https://droit.
umontreal.ca/faculte/communications/nouvelles/nouvelle/
news/detail/News/deces-de-la-juge-a-la-retraite-anne-marie-
trahan-ll-l-1967/.

113. Caroline Rodgers, «Anne-Marie Trahan, juge retraitée et 
bienfaitrice de l’opéra, n’est plus». Ludwig van Montréal, 13 juillet 
2019. https://www.ludwig-van.com/montreal/2019/07/13/
in-memoriam-anne-marie-trahan-juge-retraitee-bienfaitrice-de-lo-
pera-nest-plus/

Anne-Marie Trahan, 
1946-2019
Jean Trépanier

10. In memoriam: 
Anne-Marie Tra-
han, 1946-2019, 
Por Jean 
Trépanier

11. Rubrica de la 
Tesorera

Anne-Marie Trahan, miembro del Comi-
sión General de la Asociación, falleció el 
12 de Julio de 2019, tras una breve en-
fermedad fulminante. Nieta e hija¹06 de 
abogados convertidos en jueces, ya te-
nía cierto entendimiento del mundo le-
gal cuando decidió estudiar derecho.  
Obtuvo su título universitario en 1967  
y  fue admitida  en el Colegio de Aboga-
dos en 1968. Inmediatamente, inició la 
práctica legal en un estudio jurídico en  
Montreal. En 1979,  se incorporó a la Di-
visión Legal de Comercio Internacional 

de la Oficina de Asuntos Legales de las 
Naciones Unidas en Viena, Austria. En 
1981, fue designada Comisionada de la 
Comisión de Transporte Canadiense y 
en 1985 se convirtió en Presidenta del 
Comité de Transporte Fluvial.  De 1986 
a 1994, Anne-Marie fue Viceministra Ad-
junta en Derecho Civil y Servicios Legis-
lativos del Departamento de Justicia de 
Canadá. Con la adopción del nuevo Có-
digo Civil de Quebec, diseñó un proyecto 
con el fin de armonizar la legislación fe-
deral con el derecho civil de Quebec. Fue 
nombrada Juez de la Corte Suprema de 
en 1994 y permaneció en el cargo hasta 
su retiro en 2010.

Su sentido de compromiso perduró más 
allá de su labor formal. Fue la primera 
mujer que presidió la Asociación Inter-
nacional de Jóvenes Abogados (AIJA). 
Asimismo, presidió el Círculo de la Unión 
Europea de la Cátedra Jean Monnet de 
la Universidad de Montreal y se desem-
peñó como tesorera en la División Ca-
nadiense de la Asociación Internacional 
de Juezas.  Fue miembro del Consejo de 
Administración de UNIDROIT (Instituto 
Internacional para la Unificación del De-
recho Privado) de 1988 a 2008. Fue au-
tora de varias publicaciones, en especial 
sobre los derechos de los niños y la inde-
pendencia de la justicia. Publicó las Ac-
tas de la 4ta Conferencia Bienal Interna-
cional de la Asociación Internacional de 
Juezas, Una nueva visión para un mundo 
sin violencia: Justicia para cada niño¹07. 
Se comprometió con distintas organiza-
ciones de derechos humanos – en parti-
cular las vinculadas a los niños¹08. 

Dichos logros muestran sus variados ta-
lentos. Su desempeño más extenso fue 
como miembro del poder judicial: dieci-
seis años. En una entrevista que tuvo lu-
gar en el momento de su retiro de la ju-
dicatura, explicó el porqué: “Me encanta 
el contacto con la gente”, manifestó, de 
esta manera mostrando su lado huma-
no. Además agregó que el momento que 

más la conmovió a lo largo de los años 
fue cuando una madre le escribió para 
agradecerle por haberle “dado a su hi-
ja voz para expresarse”¹09. Una lección 
de humanidad que podría haber surgido 
de la Convención sobre los Derechos del 
Niño! 

En 2010, Anne-Marie Trahan podría ha-
ber continuado su desempeño como 
juez. Sin embargo, eligió retirarse de su 
cargo en un momento en el cual, según 
sus palabras, se encontraba todavía “jó-
ven y saludable, con la posibilidad de em-
pezar una nueva etapa en mi vida para la 
cual tengo muchos proyectos”¹¹0. Entre 
ellos se encuentra la ópera, una de las 
pasiones de su vida. En relación con la 
música, era tanto apasionada como pa-
trocinadora. Para ella, la música entraba 
tanto una pasión como un patronazgo. 
Otros proyectos giraban más alrededor 
de sus intereses profesionales, tal es el 
caso de la última invitación que aceptó: 
encabezar la investigación en casos de 
pedofilia que comprometía a sacerdotes 
católicos en el Gran Montreal desde la 
década de 1950. Ni siquiera tuvo tiempo 
de organizar la investigación: su repenti-
na muerte lo hizo imposible.

Los testimonios recientes dan cuenta de 
la alta estima que la gente tenía por ella. 
Justo antes de su muerte, El Colegio de 
Abogados de Quebec declaró que era “ 
una jurista que había cultivado la exce-
lencia a lo largo de su carrera al servicio 
de la justicia y de la igualdad social”¹¹¹. 
Tras su muerte, el Cuerpo Docente de 
la Universidad de Montreal elaboró una 
declaración que hacía hincapié en su 
energía, su dinamismo y gran generosi-
dad¹¹². La organización musical Ludwig 
van Montréal recordó su “buen humor 
y joie de vivre”¹¹³. Cercana a nosotros, 
nuestra ex Presidente, Avril Calder re-
cordó que era “muy buena compañía.” 
Aportó alegría y vitalidad a los intercam-
bios y su compromiso con la AIMJF era 
evidente. Poseía una mente incisiva. Su 

contribución en tanto pudo estar con no-
sotros, siempre fue de la más alta cali-
dad.”

La extrañaremos. 

Llamada de pago a las suscripciones 
2019

La Asamblea General en París decidió 
en mayo de 2018 de ajustar las cuotas 
de membresía de los miembros indivi-
duales para GBP 45, Euros 50; CHF 60. 
Quisiera aprovechar esta oportunidad 
para recordarles las posibles formas de 
pago:

1. pueden ir a la pagina de internet AIM-
JF hacer click ‘membership’ y ‘subscri-
be’ y pagar usando PayPal. Se aceptan 
todas las monedas. PayPal hace la con-
versión a GBP;

2. por transferencia bancaria a una de 
las siguientes cuentas:

GBP: to Barclays Bank, Sortcode 204673,
SWIFTBIC BRCGB22, IBAN GB15 
BARC 2046 7313 8397 45, Account Nr. 
13839745

CHF: to St.Galler Kantonalbank, SWIFT-
BIC
KBSGCH22, BC 781, IBAN CH75 0078 
1619 4639 4200 0, 
Account Nr. 6194.6394.2000

Euro: to St. Galler Kantonalbank, SWIFT-
BIC

KBSGCH22, BC 781, IBAN CH48 
0078 1619 4639 4200 1, Account Nr. 
6194.6394.2001
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3. o por medio de cheque pagaderos a 
“International Association of Youth and 
Family Judges and Magistrates”.

Si necesitan asistencia, no duden en en-
viarme un mensaje al siguiente correo 
electrónico:  treasurer@aimjf.org.

Por supuesto que siempre es posible pa-
gar en efectivo si se encuentran con al-
gún miembro del Comité Ejecutivo.

Sin sus suscripciones no sería posible 
producir esta publicación. 
Muchas gracias por su participación y 
colaboración!

Anne-Catherine Hatt, Tresorera AIMJF

12. Rubrica de 
contactos

IAYFJM Child Rights

Child Rights Connect

CRIN 

The Child Rights

Information Network

Defence for Children
International

European Schoolnet 

IDE
International Institute for the Rights of 
the Child 

IJJO
International Juvenile Justice Obser-
vatory

OHCHR
Office of the High Commissioner for 
Human Rights

Find it here 

Find it here

Find it here 

info@crin.org 

Find it here

Find it here 

Find it here 

Find it here

Find it here

Find it here
Find it here

Find it here

Website 

A global child rights network connec-
ting the daily lives of children to the UN. 
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13. La Crónica – 
la Voz de la AIM-
JF y su comité 
editorial
La Crónica es la voz de la Asociación. Es 
una revista publicada dos veces al año 
en los tres idiomas oficiales de la Aso-
ciación—inglés, francés y español. El 
propósito del Comité Editorial ha sido el 
de convertir la Crónica en un foro de de-
bate para aquellos interesados en la ad-
ministración de la protección del niño, 
en los campos del derecho civil concer-
niente a los niños y los adolescentes y 
en la justicia juvenil, alrededor del mun-
do. 

Como expresión de una Asociación con 
representantes en más de sesenta paí-
ses, la Crónica es un importante retrato 
de la diversidad de prácticas en el mun-
do para garantizar a los derechos de los 
niños, como también para perfeccionar 
la Justicia de la Niñez y de la Familia, y 
la Juvenil, con un horizonte de construc-
ción de reflexiones teóricas que contri-
buyan para una más grande profundiza-
ción en este campo del derecho.

Con la participación de los miembros, en 
una gran red de colaborares, extendida 
a sus contactos con universidades, in-
vestigadores independientes y organiza-
ciones involucradas con la garantía de 
derechos de los niños,  se  está crean-
do una red de contribuciones del mundo 
entero que nos provee, de manera regu-
lar, con artículos, buenas prácticas, revi-
siones bibliográficas, comentarios so-
bre nuevas leyes y jurisprudencia. 

Además de artículos sobre temas de in-
terés general, cada edición dedica un es-
pacio a un tema para estudio compara-
tivo, sugerido por el Comité Editorial, los 

Consejos Consultivos Regionales o por 
cualquier miembro. 

Por lo tanto, las contribuciones de todos 
los lectores son bienvenidas. Los artí-
culos para publicación deben ser envia-
dos en inglés, francés o español. La tra-
ducción a todos los tres idiomas está a 
cargo del Comité Editorial, pero nos ayu-
daría muchísimo poder recibir los artícu-
los desde luego traducidos en estas len-
guas.

Los artículos, preferentemente, debe-
rán ser de 1500-2000 palabras de lar-
go. Los comentarios sobre los artículos 
ya publicados son bienvenidos. Los ar-
tículos y comentarios pueden ser envia-
dos directamente al Jefe de Redacción 
(aimjfchronicle@gmail.com) o, si pre-
fieren, a cualquier de los miembros del 
Comité, representando cada región del 
globo, que les presento y a quien agra-
decemos, siempre, la fundamental cola-
boración.

Aleksandra Deanoska – Macedonia del 
Norte (aleksandra_deanoska@yahoo.
com)

Andrew Becroft – Nueva Zelandia  (a.
becroft@occ.org.nz)

Gabriela Ureta – Chile  (gureta@vtr.net)

Jean Trépanier – Canadá   (jean.trepa-
nier.2@umontreal.ca)

Julia Sloth-Nielsen – Sud África   (jslo-
th-nielsen@uwc.ac.za)

Leonard Edwards – Estados Unidos (ju-
dgeleonardedwards@gmail.com)

Madan Lokur – India   (madanlokur@
gmail.com)

Magdalena Arczewska – Polónia     
(Magdalena.arczewska@uw.edu.pl)
Mary Beloff – Argentina    (mabeloff@

retina.ar)

Nadira Patherya – India     (patherya@
gmail.com)

Taghreed Jaber – Jordania  (tjaber@pe-
nalreform.org)

Viviane Primeau – Canadá   (viviane.pri-
meau@judex.qc.ca)

Lucas Miguel Boratyn, de Argentina, es 
responsable por la concepción artísti-
ca y diagramación final de la Crónica en 
cada edición. Su colaboración es esen-
cial al éxito de cada publicación, a quien 
agradecemos profundamente por su 
ayuda y cuidado. 

Las traducciones son realizadas por 
Maïté Girard, del y al francés y por Evan-
gelina Sánchez y Juan Luis Ferrer, del y 
al inglés o español. Les agradecemos 
también por su imprescindible colabo-
ración. 
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2. Études comparatives – la 
participation de l´enfant dans 
les environments judiciaires
 2.1. Une justice adaptée aux 
enfants : nouvelles possibilités et défis 
à venir. Stephanie RAP & Ton LIEFAARD, 
Holande. 
 2.2. Assurer la participation 
de l’enfant dans les environnements ju-
diciaires. Ruchira Goswami. Inde.
 2.3. Participation des enfants 
et des adolescents aux procédures de 
protection et d'infraction dans la loi et 
dans certaines décisions des tribunaux 
brésiliens. Rafael Cavalcanti Lemos, 
Brésil. 
 2.4. La justice restaurative : le 
rôle de l’adolescent délinquant dans la 
résolution de conflits. Josiane Moraes. 
Brésil
 2.5. L’ « audiência concentra-
da »: une alternative pour favoriser la 
participation des enfants et des adoles-
cents en situation de vulnérabilité et ga-
rantir leurs droits sociaux et individuels.  
Eduardo Rezende Melo, Isabel Amaral 
et Tatiana Cetertich – Brésil
 2.6. Humaniser le processus. 
L’efficacité de l’écoute et le droit des en-
fants et des adolescents d’être enten-
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 3.1. Approches théoriques
 3.1.1. Gestation pour autrui 
(GPA) et droits de l’enfant. Aleksandra 
Deanoska. République de Macédoine du 
Nord.
 3.1.2. La prise en charge ju-
diciaire des affaires impliquant des en-
fants et  le système des tribunaux pour 
enfants. Leonard Edwards – États-Unis
 

 3.1.3. ALe parrainage affectif 
: de l’espérance à la rencontre. Alessan-
dra Medeiros, Alessandro Fuentes Ven-
turini, Karen Ambra,  Yury del Carmen 
Puello Orozco, Sirley Claus Prado Tone-
llo – Brésil 
 3.2. Jurisprudence
 3.2.1. Affaire Paola del Rosa-
rio Guzmán Albarracín et membres de 
la famille c. Équateur – Cour Intéraméri-
caine des Droits de l´Homme
 3.2.2. « Homeschooling » ou 
l’instruction à domicile. Décision du Tri-
bunal fédéral Suprême du Brésil
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 4.1. Parlement Européen - Ré-
solution sur les droits des personnes in-
tersexuées

5. Innovations organisationne-
lles et methodologiques (les 
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lles concernant la formation
 5.1. Cour suprême de l’Inde. 
Cas Sampurna Behrua c. Union Of India 
(9/02/18). Madan B Lokur, Inde. 

6. Nouvelles publications
 6.1. La suspension du procès 
avec mise à l’épreuve…30 ans après son 
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 6.2. Le statut juridique des 
personnes intersexes. Jens M. Scherpe, 
Anatol Dutta, Tobias Helms. Éditions In-
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 6.3. Perspectives orientales 
et occidentales sur la gestation pour au-
trui. Jens M. Scherpe, Claire Fenton-Gly-
nn, Terry Kaan. Éditions Intersentia.
 

 6.4. Les droits des enfants en 
matière de santé. de Jozef H.H.M. Dors-
cheidt et de Jaap E. Doek. Éditions Brill
 6.5. Droits des enfants : nou-
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ques, nouvelles perspectives. Michael 
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Cette édition de la Chronique marque le 
premier anniversaire de la nouvelle ges-
tion de la revue. Celle-ci, conçue comme 
un espace de partage de connaissances 
et de création de liens associatifs entre 
les membres de l’association, continue 
d’évaluer les stratégies adoptées, en es-
sayant de les perfectionner et en cher-
chant de nouveaux moyens pour offrir 
une expérience enrichissante aux mem-
bres. 

Nous allons parcourir le contenu de ce-
tte édition. Tout d’abord, elle offre une 
étude comparative sur la participation 
des enfants dans les systèmes de justi-
ce en Asie, en Europe et en Amérique la-
tine.

Stephanie Rap et Ton Liefaard, de l’Uni-
versité de Leyde, aux Pays-Bas, abor-
dent les possibilités et les défis inhé-
rents à une justice adaptée aux enfants 
et le droit à la participation dans une 
perspective large, en s’intéressant non 
seulement à l’importance de prendre 

en compte l’opinion de l’enfant et de 
l’adolescent, mais aussi en particulier 
à l’adaptation des processus qui doi-
vent davantage intégrer les enfants pour 
permettre une communication effective 
avec ces derniers. Ruchira Goswami, de 
l’Université de Calcutta, en Inde, analyse 
le droit à la participation des enfants en 
mettant l’accent sur la qualité des servi-
ces judiciaires. 

Cette édition contient trois contributions 
du Brésil, un chiffre important compte 
tenu de la mobilisation des membres de 
l’Association brésilienne des juges pour 
enfants et adolescents. Rafael Caval-
canti Lemos envisage la participation de 
l’enfant dans le système brésilien dans 
une perspective générale, en tenant 
compte du système juridique, mais aus-
si de la jurisprudence de son pays. Jo-
siane Moraes traite de la participation 
de l’adolescent dans les procédures de 
justice restaurative et Isabel Amaral, Ta-
tiana Cetertich et moi-même analysons, 
dans notre article, une adaptation de la 
procédure pour favoriser la participa-
tion des enfants et des adolescents en 
situation de vulnérabilité et garantir leu-
rs droits sociaux et individuels, lorsqu’il 
existe un risque de placement en institu-
tion ou lorsque les enfants ont déjà été 
placés. 

Enfin, toujours sous l’angle du droit à la 
participation des enfants, Agustina Días 
Cordero, d’Argentine, présente une nou-
velle procédure de convocation au tribu-
nal, par le biais d’une notification adap-
tée aux enfants, qui s’inscrit dans le 
contexte d’une justice adaptée à ces 
derniers.

Les articles d’intérêt général reviennent 
sur le thème de la diversité des configu-
rations familiales et en particulier sur ce-
lui de la gestation pour autrui qui avait 
fait l’objet d’une analyse comparative 
entre l’Amérique latine, le Canada et la 
Nouvelle-Zélande dans l’édition de jan-

vier. Dans cette édition, Aleksandra Dea-
noska aborde ces questions sous l’angle 
de la perspective européenne, en me-
ttant l’accent sur leur traitement par la 
Cour européenne des droits de l’homme.
Leonard Edwards, des États-Unis, nous 
propose une réflexion sur les décisions 
de prise en charge par la justice et sur 
le rôle des juges dans ces décisions, en 
particulier dans leurs interactions avec 
d’autres services. Alessandra Medei-
ros et son équipe du Brésil, présentent 
un projet de parrainage affectif pour les 
enfants et les adolescents qui ne béné-
ficient pas d’un soutien familial, thème 
d’actualité étant donné que nous célé-
brons cette année les Lignes directrices 
des Nations Unies relatives à la protec-
tion de remplacement pour les enfants.
Notre section consacrée à la jurispru-
dence s’intéresse à l’affaire Paola Guz-
mán c. Équateur qui met en évidence les 
situations d’abus sexuel sur enfant dans 
le contexte d’établissement scolaire pu-
blic, ces situations imposant des obliga-
tions à l’État qui se doit de les prévenir, y 
compris par l’intermédiaire de program-
mes d’éducation sexuelle adressés aux 
enfants et aux adolescents, en fonction 
de leur degré de maturité. Une décision 
du Tribunal fédéral suprême du Brésil 
traite des limites de l’instruction à do-
micile ou « homeschooling » en anglais, 
sous l’angle de l’éducation républicaine.

La section des innovations législatives 
présente la Résolution du Parlement eu-
ropéen sur le droit des personnes inter-
sexuées, qui inclut un grand nombre de 
dispositions sur les enfants et les ado-
lescents. Il s’agit d’un thème qui, mê-
me s’il demeure tabou dans bien des ré-
gions du monde depuis de nombreuses 
années maintenant, touche beaucoup 
de personnes selon les statistiques et 
qui mérite une attention particulière et 
d’être débattu de façon approfondie.
Madan Lokur, juge à la retraite de la Cour 
suprême de l’Inde, nous présente un arti-
cle important basé sur une récente déci-

sion de la Cour sur les domaines d’amé-
lioration de la justice spécialisée. 

Notre section dédiée à l’examen de la li-
ttérature met en lumière l’importante 
analyse de Cristina Maggia de l’ouvra-
ge de notre ex-président Joseph Moyer-
soen, magistrat italien, sur l’instauration 
de la « suspension du procès avec mise 
à l’épreuve », une mesure adoptée il y a 
30 ans déjà, et son application dans le 
contexte des crimes graves d’associa-
tion de malfaiteurs. L’article de Cristina 
Maggia et le livre de Joseph Moyersoen 
valent vivement la peine d’être lus !

Nous sommes aussi parvenus à éta-
blir une collaboration permanente avec 
deux maisons d’édition, Brill et Intersen-
tia, qui publient régulièrement des livres 
sur les droits des enfants, notre objec-
tif étant de partager dans la Chronique 
les nouveautés éditoriales sur les thè-
mes qui nous intéressent. Nous nous 
efforçons de développer des collabora-
tions avec d’autres maisons d’édition, en 
vue de publier davantage d’informations 
sur les nouvelles parutions.

Comme nous l’avons déjà mentionné, la 
Chronique n’est pas seulement un es-
pace de partage de connaissances, elle 
permet aussi de créer des liens asso-
ciatifs. Marta Pascual, notre dynamique 
présidente, ouvre la section des activi-
tés de l’association avec des informa-
tions sur la réunion du Conseil exécutif 
à Buenos Aires et sur nos perspectives 
pour l’avenir, y compris en ce qui concer-
ne le Congrès mondial.

Lors de cette rencontre à Buenos Aires, 
il a été décidé d’organiser régulièrement 
des visites institutionnelles des mem-
bres dans d’autres pays, afin qu’ils pren-
nent connaissance du fonctionnement 
de la justice spécialisée et des services 
locaux. Nous serons ravis de recevoir 
des membres en novembre à Sao Paulo, 
au Brésil, et nous avons également an-

1. Éditorial
Eduardo Rezende Melo
Rédacteur en chef de la Chronique
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1. Stephanie Rap est professeure adjointe spécialiste des droits 
de l'enfant au département des droits de l'enfant de la faculté de 
droit de Leyde, université de Leyde, Pays-Bas. Le professeur Ton 
Liefaard est le vice-doyen de la faculté de droit de Leyde et est 
titulaire de la Chaire UNICEF des droits de l'enfant à l’université 
de Leyde, faculté de droit de Leyde, Pays-Bas.

2. Convention relative aux droits de l’enfant (CDE) des Nations 
Unies, AG Res. 44/25, 20 novembre 1989.

3. Nigel Cantwell, ‘The origins, development and significance of 
the United Nations Convention on the Rights of the Child’ (Ori-
gines, développement et signification de la Convention relative 
aux droits de l’enfant des Nations Unies, non traduit), in Sharon 
Detrick (ed.), The United Nations Convention on the Rights of the 
Child. A guide to the “Travaux préparatoires” (La Convention rela-
tive aux droits de l’enfant des Nations Unies. Guide des “Travaux 
préparatoires”, non traduit) (Martinus Nijhoff Publishers 1992). 
  
4. Voir Laura Lundy, ‘Voice’ is not enough: Conceptualising article 
12 of the United Nations Convention on the Rights of the Child’ 
(La « voix » n’est pas suffisante : conceptualiser l’article 12 de la 
Convention relative aux droits de l’enfant des Nations Unies, non 
traduit), 33 British Educational Research Journal 927.   

5. Plusieurs dispositions de la CDE contiennent le droit d’être 
entendu ; plus généralement, la participation est inscrite aux 
articles 13 (liberté d’expression), 14 (liberté de pensée, de cons-
cience et de religion) et 15 (liberté d’association) et de façon spé-
cifique, en fonction des contextes, aux articles 9(2) (séparation 
des parents), 21(a) (adoption), 23(1) (enfants avec handicaps), 
31(1) (activités culturelles), 37 (d) (privation de liberté), 40 (2)(b)
(iv) ( justice pour enfants).

6. Comité des droits de l’enfant des Nations Unies, Le droit de 
l’enfant d’être entendu, Observation générale n° 12, CDE/C/
GC/12, 20 juillet 2009, § 21.
7. Ibid, § 23, 34, 60 ; Conseil de l’Europe, Lignes directrices sur 
une justice adaptée aux enfants, IV, D, § 54-63

noncé les visites pour le premier semes-
tre de 2020.

Une importante décision prise à Buenos 
Aires au sein du Conseil consultatif ré-
gional latino-américain concerne la réa-
lisation d’une enquête sur la formation 
spécialisée des juges, enquête que nous 
sommes en train de coordonner avec 
des représentants de chaque pays con-
cerné. Nous espérons que les plus de 
60 pays qui sont représentés dans notre 
association participeront à l’enquête ! 
Nous serons ainsi en mesure de réaliser 
un travail exhaustif et intéressant pour 
les membres.

Dans cette édition, nous vous invitons 
également à lire des contributions loca-
les des membres de trois régions. 

• Europe: Aleksandra Deoneska, du Co-
mité éditorial, présente un rapport sur 
le Forum européen sur les droits de l’en-
fant auquel elle a participé en tant que 
représentante de notre association. 

• Amérique latine: Gabriela Yuba nous in-
forme sur le Congrès latino-américain 
de l’AIMJF et pré-Congrès mondial, ainsi 
que sur la rencontre du Conseil consul-
tatif régional latino-américain de l’AIM-
JF. 

• Afrique: nous avons des informations 
sur la prochaine réunion du Conseil exé-
cutif et du Comité de l’AIMJF au Cap, en 
Afrique du Sud, qui se tiendra en même 
temps que la Conférence annuelle de 
l’Université du Cap-Occidental. D’autres 
visites locales seront également pro-
grammées au même moment.

Dans notre calendrier des événements, 
nous sommes ravis de vous inviter à une 
rencontre à Mexico, organisée par la 
plus récente de nos membres, à savoir la 
juge Sara Patricia Orea (seulement dans 
la version en espagnol), ainsi qu’à la tra-
ditionnelle conférence californienne « 

Beyond the Bench » et à une conférence 
à Genève à l’occasion des 30 ans de la 
Convention. Nous annonçons aussi un 
CSA en justice juvénile par l´Université 
de Génève, mais seulement en espagnol 
(seulement dans la version en espagnol 
de la Chronique).

Les rapports de la Trésorière et la pré-
sentation de notre Comité éditorial, 
dont la participation et la collaboration 
sont absolument fondamentales pour la 
Chronique, font également partis de ce-
tte édition, et je remercie tant la Tréso-
rière que les membres du Comité. Je re-
mercie également tous les auteurs des 
articles qui composent cette Chronique, 
l’enrichissent et symbolisent la diversité 
et la vision de notre association.

Je vous souhaite à toutes et à tous une 
excellente lecture et j’espère que nous 
nous rencontrerons à l’occasion des di-
fférentes activités de l’AIMJF.

Mes salutations les plus sincères,
Eduardo Rezende Melo
Rédacteur en chef de la Chronique

Une justice adaptée aux enfants : nou-
velles possibilités et défis à venir
Stephanie RAP & Ton LIEFAARD¹ 

Au cours de la dernière décennie, les no-
tions de participation des enfants à la 
justice et de justice adaptée aux enfants 
ont attiré de plus en plus l’attention des 
décideurs politiques, des profession-
nels et des universitaires. Le droit d’être 
entendu, tel qu’inscrit à l’article 12 de la 
Convention relative aux droits de l’en-
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fant (CDE)² des Nations Unies peut être 
considéré comme un point de départ im-
portant de cette évolution. Ce droit est 
perçu comme l’une des grandes avan-
cées et réalisations de la CDE : il recon-
naît les enfants comme des personnes 
titulaires de droits, qui peuvent les re-
vendiquer de façon indépendante et qui 
ont le droit d’être entendues dans toutes 
les décisions les concernant.³ 

Dans cet article, nous réfléchirons à ce 
que signifient la participation des en-
fants à la justice et une justice adaptée 
aux enfants dans le contexte des procé-
dures judiciaires, dans une perspective 
internationale et européenne, et com-
ment ces notions peuvent être appli-
quées dans la pratique, en soulignant les 
principaux défis et possibilités.

Le droit de l’enfant d’être entendu

Le droit d’être entendu peut être consi-
déré comme inclus dans le terme plus 
générique de « participation »4 , qui com-
prend plusieurs droits en matière de par-
ticipation5. L’article 12 de la CDE prévoit 
que les enfants qui sont capables de se 
former leur propre opinion ont le droit de 
l’exprimer librement dans tous les do-
maines qui les touchent, y compris dans 
les procédures judiciaires (art. 12 (2) 
CDE). Les avis et les opinions de l’enfant 
doivent être dûment pris en considéra-
tion eu égard à son âge et à sa maturi-
té (art 12(1) CDE). Le Comité des droits 
de l’enfant des Nations Unies découra-
ge les États parties à la CDE d’adopter 
des limites d’âge fixes pour la mise en 
œuvre de ce droit.6 Quand un enfant est 
entendu, il doit l’être dans un environne-
ment qui contribue à ce qu’il puisse don-
ner son opinion librement, autrement dit 
l’environnement ne doit être ni intimi-
dant, ni hostile, ni inapproprié à l’âge de 
l’enfant.7 En outre, tout enfant a aussi le 
droit de ne pas exercer son droit d’être 
entendu – il s’agit d’un choix, et non 
d’une obligation.8 
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Lignes directrices sur une justice adap-
tée aux enfants

En particulier sur le continent européen, 
l’adoption par le Conseil de l’Europe des 
Lignes directrices sur une justice adap-
tée aux enfants a eu une influence con-
sidérable sur la sensibilisation grandis-
sante du public à la participation des 
enfants aux procédures judiciaires.9 
Les lignes directrices fournissent des 
recommandations pratiques sur com-
ment donner, par exemple, « une place et 
une voix à l’enfant dans la justice, à tou-
tes les étapes de la procédure ».¹0 Parmi 
ces lignes directrices figurent, entre au-
tres, le fait d’entendre les enfants à huis 
clos, de prévoir des aménagements de 
la salle d’audience, de disposer de salles 
spéciales pour les entretiens et de zones 
d’attente séparées pour les enfants.¹¹ 
Une répercussion importante du droit 
d’être entendu est que l’opinion de l’en-
fant doit être dûment prise en considé-
ration¹² et que l’enfant doit être informé 
de la façon dont son opinion est prise 
en compte dans le processus décision-
nel.¹³ Ce retour d’informations doit ga-
rantir que l’enfant n’a pas été seulement 
entendu pour s’accomplir d’une formali-
té, mais que son opinion a été dûment 
prise en considération par l’autorité dé-
cisionnelle et que l’enfant est informé de 
la façon dont sa contribution a influé sur 
la décision.¹4 Cela est d’autant plus im-
portant quand les décisions prises vont 
à l’encontre des souhaits de l’enfant.¹5 

La justice adaptée aux enfants en tant 
que concept et les lignes directrices ont 
eu des retombées considérables. Dans 
plusieurs régions du monde, des normes 
alternatives et des lignes directrices sur 
la position des enfants dans les procé-
dures judiciaires ont été développées, 
telles que :

• Les lignes directrices sur les enfants en 
contact avec la justice (Association in-
ternationale des magistrats de la jeunes-

se et de la famille (AIMJF), 2016 ;

• Les lignes directrices de référence 
(nouvelle version) : améliorer les pra-
tiques des tribunaux dans les affaires 
de maltraitance et de négligence impli-
quant des enfants (non traduit) (Conseil 
national des juges pour enfants et de la 
famille, É-U, 2016) ;

• Les directives de Kampala relatives aux 
enfants dans le système judiciaire en 
Afrique (Forum africain des politiques 
de l’enfance, 2011) ;

• Les lignes directrices d’une justice 
adaptée aux enfants de la région du Mer-
cosur en Amérique du Sud (Association 
internationale MERCOSUR des juges 
pour les enfants et les jeunes ; Associa-
tion uruguayenne des magistrats et opé-
rateurs judiciaires de la famille, de l’en-
fance et de l’adolescence).

En Europe, à la fois le Conseil de l’Europe 
et l’Union européenne ont fait de la par-
ticipation des enfants à la justice et de 
la justice adaptée aux enfants une prio-
rité dans leurs politiques concernant les 
enfants.¹6 En conséquence, des finan-
cements ont été engagés pour un cer-
tain nombre d’études de grande ampleur 
sur la mise en œuvre des Lignes direc-
trices,¹7 ainsi que pour des formations 
et des projets de plaidoyer visant à sti-
muler leur mise en œuvre dans la prati-
que. En outre, les lignes directrices, qui 
sont un instrument non contraignant, 
deviennent progressivement plus con-
traignantes sur le plan juridique grâce à 
l’adoption de ses principes par la Cour 
européenne des droits de l’homme¹8 et 
dans la législation de l’UE¹9.

Comment surmonter les défis à venir ?

Bien qu’il y ait eu des progrès considé-
rables dans l’adaptation des procédu-
res judicaires aux enfants, plusieurs dé-
fis demeurent aujourd’hui. Le premier, 

qui est un point fondamental que nous 
voudrions souligner, concerne la prise 
en considération des opinions de l’en-
fant en bonne et due forme (art. 12(1) 
CDE). Dans la pratique, il existe un man-
que de clarté parmi les professionnels 
de la justice sur comment les opinions 
de l’enfant devraient être prises en con-
sidération, en particulier en ce qui con-
cerne les très jeunes enfants, ou quand 
les souhaits de l’enfant vont à l’encontre 
de l’opinion prévalente des parents et/
ou du décideur (par exemple, quand un 
enfant préfère ne pas avoir de contact 
avec l’un de ses parents).  Fournir à l’en-
fant une explication de la décision prise 
et du poids accordé à son ou à ses opi-
nions pourrait être une garantie dans ce 
cas ; cependant, ces explications sont 
souvent absentes.  Ceci nous amène 
au deuxième point : il est nécessaire de 
mieux comprendre comment les déci-
sions judiciaires sont prises dans la pra-
tique. Face aux défis que pose la mise en 
œuvre des principes d’une justice adap-
tée aux enfants, il est important de réu-
nir davantage de connaissances sur la 
façon dont les professionnels de la jus-
tice prennent des décisions et sur la ma-
nière dont le processus est perçu par les 
enfants. Une expérience récente (mais 
encore limitée par sa portée) aux Pays-
Bas et en Angleterre consiste à rédiger 
les jugements dans un langage adapté 
aux enfants ou d’accompagner le juge-
ment d’une lettre adressée à l’enfant. Ce-
tte expérience montre bien que les juges 
ont pris conscience qu’ils doivent adap-
ter la forme et le contenu des jugements 
à l’âge et au niveau de maturité de l’en-
fant, mais nous savons peu de choses 
sur l’efficacité de cette approche pour 
toucher les enfants.  Cela nous amène 
au troisième point que nous voudrions 
souligner, à savoir l’importance de for-
mer les professionnels à des connais-
sances et compétences non juridiques, 
ce qui serait utile pour mettre en œuvre 
un système de justice davantage spécia-
lisé et adapté aux enfants. Beaucoup de 

professionnels sur le terrain sont peu fa-
miliers avec les Lignes directrices sur 
une justice adaptée aux enfants et, sou-
vent, la formation reste ponctuelle et sur 
la base du volontariat.  De plus, plusieu-
rs études indiquent que les profession-
nels manquent de temps et de capaci-
tés pour communiquer avec les enfants.  
C’est pourquoi nous préconisons de 
commencer la formation sur les princi-
pes de la justice adaptée aux enfants et 
les compétences qu’elle requiert avant 
d’entrer dans la vie professionnelle, et 
de l’insérer dans la formation des diffé-
rentes professions. Le dernier point que 
nous voudrions aborder concerne la né-
cessité d’effectuer des recherches plus 
spécifiques sur les procédures et les dé-
cisions adaptées aux enfants dans tous 
les contextes (juridiques) (par ex., celui 
des enfants migrants, des enfants pris 
en charge, y compris sur le plan médi-
cal, des enfants privés de liberté, etc.), 
et pour tous les enfants (en particulier 
les enfants les plus vulnérables). Nous 
manquons de connaissances dans ces 
contextes juridiques spécifiques sur 
la façon de mettre en œuvre les princi-
pes d’une justice adaptée aux enfants 
et d’équilibrer protection et participa-
tion de l’enfant, sur le rôle que les pa-
rents peuvent ou devraient jouer pour 
soutenir leurs enfants et sur l’évaluation 
des opinions de l’enfant. De plus, com-
me il a déjà été indiqué ci-dessus, il est 
de la plus haute importance d’impliquer 
les enfants qui sont eux-mêmes ou ont 
eux-mêmes été impliqués dans des pro-
cédures judiciaires, en vue de produi-
re des connaissances plus spécifiques 
pour améliorer la mise en œuvre con-
crète des principes de la justice adaptée 
aux enfants et aider les États du mon-
de entier à appliquer ces principes dans 
leurs systèmes de justice.
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La Convention relative aux droits de l’en-
fant (CDE), adoptée par l’Assemblée gé-
nérale des Nations Unies en 1989, com-
prend quatre ensembles de droits de 
l’enfant : la survie, le développement, 
la protection et la participation. Parmi 
eux, les droits à la participation ont at-
tiré beaucoup moins l’attention à l’éche-
lle mondiale. La conception des enfants 
comme des personnes autonomes et 
porteuses de droits s’est développée 
vers la fin de l’époque moderne, au 20e 
siècle. Traditionnellement, les enfants 
étaient vus comme des extensions de 
leurs parents, et surtout du père, et sont 
largement perçus dans de nombreuses 
sociétés contemporaines comme de « 
futurs » citoyens, ou comme des êtres 
humains « en devenir » plutôt que com-
me des êtres humains. L’approche fon-
dée sur l’assistance sociale (un modèle 
paternaliste pyramidale concevant les 

enfants comme des bénéficiaires vul-
nérables et passifs) a orienté la législa-
tion en matière de protection de l’enfan-
ce et les politiques de développement 
en faveur des enfants jusqu’à la pre-
mière moitié du siècle dernier – plutôt 
que l’approche fondée sur les droits. La 
Convention relative aux droits de l’enfant 
a déplacé le discours sur les enfants de 
l’aide sociale aux droits à un niveau in-
ternational. L’Inde a précédé la CDE en 
reconnaissant les enfants comme étant 
porteurs de droits de façon limitée. La 
plupart des lois qui concernent les en-
fants en Inde se situent entre les appro-
ches de l’aide sociale et celle basée sur 
les droits, et imposent des actions puni-
tives plutôt que des mesures positives 
prônées par les agences pour enfants. 
De plus, la rhétorique des droits adop-
tée dans les législations et les politiques 
est fondée sur les enfants comme des 
êtres « futurs » de la nation plutôt que 
sur l’idée que l’enfance n’est pas une an-
ticipation de l’âge adulte mais une pério-
de de la vie humaine avec ses propres 
droits.²6 C’est dans ce contexte que l’im-
portance de la participation de l’enfant 
a gagné de l’importance. Au niveau na-
tional, la loi de 2015 sur la justice pour 
enfants (prise en charge et protection) 
définit la participation comme l’un des 
principes généraux régissant la législa-
tion²7.  

3 iii Principe de la participation : tout en-
fant a le droit d’être entendu et de par-
ticiper à les processus et décisions le 
concernant, et le point de vue de l’enfant 
est pris en considération en tenant dû-
ment compte de son âge et de sa matu-
rité.

Ce principe impose l’implication de l’en-
fant, la communication d’informations 
claires et le recueil de son opinion dans 
toute question familiale, administrati-
ve ou judiciaire le concernant. Il recon-
naît également le principe de l’« évo-
lution des capacités » des enfants. La 

CDE et la loi sur la justice pour enfants 
s’inscrivent dans un discours sans fai-
lle qui reconnaît les enfants comme des 
êtres humains « à part entière » capa-
bles de s’exprimer eux-mêmes et dotés 
de droits.  

Ce qu’est la participation

Le droit d’être entendu et d’être pris au 
sérieux est une des valeurs fondamenta-
les de la CDE. Ce n’est pas seulement un 
droit autonome, le Comité des droits de 
l’enfant ayant défini l’article 12 comme 
l’un de ses quatre principes généraux. 
Le droit à une participation active a été 
largement conceptualisé sous le terme 
de « participation ». La participation peut 
être définie comme un processus conti-
nu de l’expression des enfants et une im-
plication active dans la prise de décision 
aux différents niveaux dans les affaires 
les concernant. Cela signifie que les en-
fants sont libres de s’exprimer eux-mê-
mes dans tous les sujets internes aux 
institutions familiales, communautaires 
et éducatives, aux prises de décisions 
judiciaires et autres procédures admi-
nistratives. Ils ont droit aux informations 
leur permettant de dialoguer avec les 
adultes, sur la base du respect mutuel, 
et que leurs avis soient entendus et pris 
en compte selon leur âge et leur maturi-
té. Les enfants peuvent former et expri-
mer des avis dès le plus jeune âge, mais 
la nature de leur participation, et l’éven-
tail des décisions dans lesquelles ils 
sont impliqués augmentera nécessaire-
ment selon leur âge et l’évolution de leu-
rs capacités²8. 

Plusieurs articles de la CDE consacrant 
la liberté d’expression, de pensée, de 
réunion et d’accès à l’information (arti-
cles 13, 14, 15 et 17) sont des droits à 
la participation. L’article 12 qui est un 
principe fondamental de la CDE ne men-
tionne pas explicitement le terme « par-
ticipation », mais donne le ton pour une 
reconnaissance individuelle et collecti-

ve de la participation des enfants à tous 
les sujets les affectant à tous les ni-
veaux – depuis les structures de la fami-
lle à celles de l’État.²9  L’article 12(1) de la 
CDE dispose que les États parties garan-
tissent à l’enfant qui est capable de for-
mer son opinion le droit d’exprimer ces 
opinions librement sur tous les sujets 
qui affectent l’enfant, les opinions de ce 
dernier étant prises en considération eu 
égard à son âge et son degré de matu-
rité. À cette fin, l’article 12(2) de la CDE 
dispose qu’il sera notamment donné à 
l’enfant l’occasion d’être entendu dans 
toutes les procédures judiciaires et ad-
ministratives le concernant, soit directe-
ment, soit à travers un représentant ou 
une organisation appropriée, de façon 
compatible avec les règles de procédure 
du droit national. Lansdown affirme que 
le Comité des droits de l’enfant soulig-
ne que « les gouvernements doivent pré-
sumer qu’un enfant a la capacité de se 
forger une opinion propre ; il n’appartient 
pas à l’enfant de faire la preuve préa-
lable de ses capacités. Il n’est pas non 
plus nécessaire que l’enfant ait une con-
naissance complète de tous les aspects 
de la question le concernant : simple-
ment qu’il soit capable de se forger son 
opinion sur la question ». De très jeunes 
enfants ou les enfants en situation de 
handicap qui ne peuvent pas s’exprimer 
eux-mêmes verbalement peuvent aussi 
former leurs opinions, ce qui inclut sen-
timents, idées et préoccupations et peu-
vent le faire à l’aide de moyens de com-
munication non verbale.

Âge et maturité

Observation générale n° 12 (2009) : le 
droit de l’enfant d’être entendu est déve-
loppé à l’article 12. « Cette obligation im-
pose aux États parties, dans le respect 
de leur système judiciaire, soit de ga-
rantir directement ce droit, soit d’adop-
ter des lois ou de réviser les lois existan-
tes afin que les enfants puissent exercer 
pleinement ce droit. »³0 Une lecture juri-

2.2. Assurer la participa-
tion de l’enfant dans les 
environnements judiciai-
res. Ruchira Goswami²5. 
Inde. 
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dique et littérale de la disposition établit 
ce qui suit.

L’usage du terme « garantir » signifie ju-
ridiquement que les États parties sont 
dans l’obligation d’entendre l’enfant, au-
trement dit cela n’est pas facultatif. Ce-
pendant, l’enfant est libre de ne pas exer-
cer le droit d’être entendu et ne peut pas 
être obligé de le faire. Les États par-
ties doivent s’assurer que l’enfant reçoit 
toutes les informations et les conseils 
pour prendre une décision dans son in-
térêt supérieur. La capacité de former 
sa propre opinion implique une obliga-
tion aux États parties d’évaluer la capa-
cité de l’enfant à former un avis autono-
me. « Les États parties doivent présumer 
qu’un enfant a la capacité de se forger 
une opinion propre et reconnaître qu’il a 
le droit de l’exprimer ; il n’appartient pas 
à l’enfant de faire la preuve préalable de 
ses capacités ».  Le Comité précise en-
suite qu’il n’y a pas d’âge limite pour que 
l’enfant exprime ses opinions et décou-
rage les États parties d’introduire des li-
mites d’âge soit en droit soit en pratique 
sur toutes questions concernant les en-
fants.

La loi sur la justice pour enfants de 2015 
(prise en charge et protection des en-
fants) résonne avec la CDE en défendant 
le droit de l’enfant d’être entendu. Les en-
fants, comme les adultes, ont différents 
niveaux de compétence et la maturité 
des enfants ne dépend pas seulement 
de l’âge. La maturité signifie la capaci-
té de l’enfant à comprendre les implica-
tions et les conséquences des actes, et 
la capacité de l’enfant à les exprimer de 
façon indépendante. Âge et maturité for-
ment un duo de critères qui ne peuvent 
être traités isolément comme étant dé-
terminants. Cependant, l’âge biologi-
que n’est pas proportionnel à la matu-
rité d’un enfant. De façon générale, les 
enfants plus âgés ont un degré de ma-
turité plus avancé, mais ce n’est pas 
seulement la conséquence de l’âge bio-

logique, cela dépend aussi de l’environ-
nement socio-économique de l’enfant 
et de ses expériences de vie. Les États 
parties n’ont pas le droit de prendre en 
considération les opinions de l’enfant ou 
les ignorer dans un schéma binaire ex-
clusive. Chaque décision impliquant des 
enfants doit plutôt être prise au cas par 
cas en tenant compte des expériences 
de vie de l’enfant qui détermine sa ma-
turité. Pour les très jeunes enfants, les 
États parties peuvent utiliser d’autres 
méthodes telles que le jeu, ou l’art ou fai-
re des efforts pour comprendre la com-
munication non verbale en faisant appel 
à des experts. Dans les procédures ju-
diciaires familiales ou dans les affaires 
de justice pour enfants, le même prin-
cipe est appliqué. L’enfant qui est capa-
ble de former et d’exprimer ses opinions 
devrait avoir la possibilité de se faire en-
tendre au cours d’un processus de parti-
cipation directe par le juge, ou bien d’im-
plication indirecte par un représentant 
légal. En Inde, le système judiciaire fait 
une place à l’enfant afin qu’il soit enten-
du par le juge dans les affaires familia-
les et dans les affaires de justice impli-
quant des enfants. Le juge, après avoir 
entendu l’enfant, peut décider de l’im-
portance des opinions de ce dernier eu 
égard à son âge et à sa maturité. Si l’en-
fant est compétent pour comprendre les 
implications de ses opinions, celles-ci 
pourront être un facteur significatif pour 
régler une question ou rendre un juge-
ment. Lansdown identifie quatre critères 
pour évaluer les capacités : « *Capacité 
à comprendre et à communiquer une in-
formation pertinente – L’enfant doit être 
capable de comprendre les alternatives 
éventuelles, exprimer une préférence, 
associer des préoccupations et poser 
des questions pertinentes.

*Capacité à réfléchir et à choisir avec un 
certain degré d’indépendance - L’enfant 
doit être capable de faire un choix sans 
coercition ou manipulation, et de penser 
aux problèmes par lui-même. 

*Capacité à évaluer les éventuelles solu-
tions en termes de bénéfices, risques et 
dommages – L’enfant doit être capable 
de comprendre les conséquences des 
différents plans d’action, comment elles 
peuvent l’affecter, les risques induits et 
les implications à court et long terme. 

*Mise en œuvre d’un ensemble de valeu-
rs relativement stables – L’enfant doit 
avoir une base de quelques valeurs sur 
laquelle prendre une décision. » 

À la fois la CDE et la loi sur la justice pour 
enfants de 2015 envisagent le proces-
sus judiciaire comme adapté à l’enfant, 
centré sur l’enfant et approprié à l’en-
fant. Tout procès ou audition impliquant 
des enfants doit être mené dans un envi-
ronnement adapté à l’enfant, ce qui con-
cerne tant l’infrastructure que la condui-
te, cette dernière devant reposer sur un 
langage que l’enfant comprend et qui le 
place au centre du processus judiciaire. 
Si des infrastructures adaptées aux en-
fants dans les locaux de la police et des 
tribunaux sont désormais disponibles 
dans certaines régions de l’Inde, une 
plus grande attention est requise pour 
créer une procédure de jugement adap-
tée aux enfants et centrée sur ces der-
niers. Dans cette optique, les juges ont 
un rôle très important pour créer un en-
vironnement favorable aux enfants, en 
leur assurant qu’ils peuvent communi-
quer sans crainte quels que soient leu-
rs sentiments ou opinions ; en assurant 
à l’enfant que le juge a une compréhen-
sion complète de la situation, que ce 
dernier informe et explique le processus 
complet à l’enfant ainsi que le jugement 
ou les décisions écrites finales, qu’il 
s’adresse à l’enfant dans un langage 
qu’il comprend et le rend capable d’ac-
cepter les résultats.³³ Préparer l’enfant à 
l’audience est ainsi une étape préalable 
importante. Les avocats, les travailleu-
rs sociaux et les agents de probation ou 
tout autre fonctionnaire responsable as-
socié à l’affaire impliquant l’enfant doit 

s’assurer que ce dernier a reçu et com-
pris toutes les informations pertinentes, 
y compris ce qui va se passer pour l’en-
fant, comment fonctionnent le système, 
les différentes étapes de la procédure, 
le soutien et les services d’aide juridi-
que disponibles, les conseils psycholo-
giques, et les mécanismes de plaintes 
disponibles.³4

La formation initiale et continue en mi-
lieu de travail, de qualité, des fonction-
naires responsables, y compris des 
officiers de justice, sur divers aspects 
des droits de l’enfant est un impératif. 
L’échelle de participation des enfants 
de Hart est un modèle efficace pour dé-
finir les degrés de participation. Sur les 
trois échelons inférieurs qui constituent 
la non-participation, la manipulation est 
la plus faible lorsque les adultes altèrent 
la participation. Les mesures symboli-
ques constituent le dernier échelon vers 
le haut de la non-participation où les opi-
nions des enfants, bien qu’ils prennent la 
parole ou soient entendus, ne sont pas 
réellement prises en compte en raison 
de l’environnement qui n’y est pas pro-
pice. Une véritable participation com-
mence avec des décisions assignées 
aux enfants et guidées par ces derniers 
et le dernier échelon, en haut de l’éche-
lle, est celui des décisions amorcées par 
les enfants et partagées avec les adul-
tes. Dans un cadre judiciaire, le dernier 
niveau est peut-être impossible, mais 
des efforts devraient être faits pour as-
surer une véritable participation des 
enfants aux processus judiciaires. Les 
fonctionnaires juridiques et non juridi-
ques n’ont pas affaire qu’à des enfants 
et sont souvent surchargés par des res-
ponsabilités multiples et variées. À l’in-
térieur d’un contexte socio-économique 
et culturel où les droits des enfants ont 
peu d’écho, mettre l’accent sur la partici-
pation des enfants et la garantir est sans 
aucun doute une tâche ardue. La volon-
té politique, la reconnaissance à la fois 
des capacités et de la vulnérabilité des 

31. Observation Générale No. 12 (2009) : Le droit de l’enfant 
d’être entendu, CRC/C/GC/12 20 juillet 2009, p.7.

32. Gerison Lansdown, Le droit de tout enfant d’être entendu : 
Guide de ressources du Comité des Nations Unies sur les droits 
de l’enfant, Observation générale n ° 12, Save the Children et 
UNICEF, 2011.

33. Aisling Parkes, Children and International Human Rights 
Law: The Right of the Child to be Heard (Les enfants et le droit 
international des droits de l’homme : le droit des enfants d’être 
entendu, non traduit), Routlede, New York, 2013, p 13.

34. Gerison Lansdown, Le droit de tout enfant d’être entendu : 
Guide de ressources du Comité des Nations Unies sur les droits 
de l’enfant, Observation générale n ° 12, Save the Children et 
UNICEF, 2011.
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36. Rafael Cavalcanti Lemos est Juge des enfants à Olinda (Per-
nambouc, Brésil), a une Maîtrise universitaire en droit (Faculté de 
droit de l’Université de Lisbonne) et est membre de l’Association 
brésilienne des juges pour enfants (ABRAMINJ)

La famille, la société et l’État ont le de-
voir de garantir à l’enfant, à l’adolescent 
et aux jeunes gens le droit à la vie, à la 
santé, à la nourriture, à l’éducation, aux 
loisirs, à l’emploi, à la culture, à la digni-
té, au respect, à la liberté et à la coexis-
tence familiale et communautaire, et de 
les protéger de toute forme de négligen-
ce, de discrimination, d'exploitation, de 
violence, de cruauté et d'oppression (ar-

enfants, des adolescents et des jeunes à 
tous les niveaux, y compris au niveau ju-
diciaire, une sensibilité accrue, une em-
pathie et le respect des enfants contri-
bueront grandement à assurer plus de 
voix aux enfants.

ticle 227 de la Constitution de la Républi-
que fédérale du Brésil de 1988).

Le droit à la liberté comprend les as-
pects d'opinion et d'expression (article 
16, II, du Statut de l'enfant et de l'adoles-
cent, ci-après ECA). L'audience obliga-
toire et la participation de l'enfant et de 
l'adolescent régissent, à la condition de 
principes, l'application de toute mesure 
de protection à leur égard: séparément 
ou en compagnie des parents, du res-
ponsable ou de la personne désignée, 
l'enfant ou l'adolescent a le droit d'être 
entendu et de participer aux actes et à la 
définition de la mesure de promotion de 
leurs droits et de protection, et leur avis 
doit être pris en compte par l'autorité ju-
diciaire compétente (article 100, alinéa 
unique, XII, de l’ECA).

En ce qui concerne le droit à l'éducation, 
le droit de contester les critères d'éva-
luation est garanti aux enfants et aux 
adolescents, notamment en s'adressant 
aux instances scolaires supérieures (ar-
ticle 53, III, de l’ECA).

Immédiatement après l'accueil d'un en-
fant ou d'un adolescent dans une insti-
tution ou dans une famille, l'entité res-
ponsable du programme d'accueil doit 
établir un plan individuel de prise en 
charge visant la réintégration familiale, 
sauf ordonnance contraire de l'autorité 
judiciaire compétente, auquel cas il fau-
dra envisager le placement de l’enfant 
ou de l’adolescent dans une famille de 
substitution (article 101, § 4, de l’ECA). 
Le plan individuel doit être élaboré sous 
la responsabilité de l'équipe technique 
du programme de prise en charge con-
cerné et tenir compte de l'opinion de l'en-
fant ou de l'adolescent (article 101, § 5, 
de l’ECA).

Le placement familial de substitution se 
fait par le biais de la garde, de la tutelle 
ou de l'adoption (article 28 de l’ECA). Au-
tant que possible, l’enfant ou l’adoles-

cent doit être préalablement entendu 
par une équipe interprofessionnelle au 
service du tribunal, en respectant son 
stade de développement et son degré 
de compréhension des implications de 
la mesure, et en tenant dûment compte 
de son opinion (article 28, § 1, de l’ECA). 
Si le mineur a plus de 12 ans, il est néce-
ssaire d’obtenir son consentement, pris 
lors d'une audience, y compris pour la 
modification du nom en cas d'adoption, 
dont le dossier sera, à la demande, ren-
du accessible à l’enfant ou à l’adoles-
cent, qui obtiendra des conseils et une 
aide juridictionnelle et psychologique 
(articles 28, § 2, 45, § 2, 47, § 6, et 48, ali-
néa unique, de l’ECA).

La procédure en cas de perte ou de sus-
pension du pouvoir familial sera enga-
gée par le ministère public ou par ceux 
qui ont un intérêt légitime (article 155 de 
l’ECA). Si la demande implique une mo-
dification de la garde, il est obligatoire, 
chaque fois que cela est possible et rai-
sonnable, que l'audience de l'enfant ou 
de l'adolescent soit entendue, dans le 
respect du stade de développement et 
du degré de compréhension des impli-
cations de la mesure (article 161, § 3, de 
l’ECA).

La Cour d’appel du Pernambouc a re-
jeté l’argument selon lequel la deman-
de de garde pouvait être basée unique-
ment sur la volonté de l'enfant ou de 
l'adolescent (appel 21000-0, conseiller 
rapporteur Eloy D'Almeida Lins, 4ème 
chambre civile, arrêt du 8/9/2001, DJe 
26/9/2002).

Mais il est interdit au juge de ne pas en-
tendre l’enfant ou l’adolescent ou de 
ne pas prendre en compte leur opinion 
dans la procédure de garde:

Habeas-corpus – enfant et adolescent 
– pertinence. La Charte de 1988 impose 
à la famille, à la société et à l'État l'obli-
gation de garantir prioritairement aux 

enfants et aux adolescents le droit à la 
vie, à la santé, à l'alimentation, à l'édu-
cation, aux loisirs, à la professionnalisa-
tion, à la culture, à la dignité, au respect, 
à la liberté et à la vie familiale et commu-
nautaire, et les mettre à l'abri de toute 
forme de négligence, de discrimination, 
d’exploitation, de violence, de cruauté 
et d’oppression – article 227. Les pas-
sions répréhensibles des parents, ré-
sultant de la fin de l’union conjugale, ne 
peuvent pas impliquer les enfants mi-
neurs, en enfreignant les valeurs qui 
leur sont garanties par la Constitution. 
En âge de compréhension raisonnable 
des événements de la vie, ils ont le droit 
d'être entendus et d'avoir les opinions 
considérées par rapport à la permanen-
ce dans tel ou tel lieu, tel ou tel environ-
nement familial, et, par conséquent, de 
rester en compagnie de tel ou tel ascen-
dant, s’il n’y a pas de motif moral qui por-
te atteinte au caractère raisonnable de la 
définition. La détermination péremptoi-
re de son retour à un endroit particulier, 
afin de rester sous la garde d'un parent, 
comme s’il s’agissait de choses, est une 
contrainte illégale. Le droit à la garde ne 
se superpose pas à l'obligation incom-
bant au titulaire de préserver la forma-
tion du mineur, objectif visé par la lettre 
de l'article 227 de la Constitution fédéra-
le. L'ordre est accordé pour emprunter à 
la manifestation de volonté des mineu-
rs – de rester chez ses grands-parents 
maternels et en compagnie de ceux-ci et 
de la mère – une plus grande efficacité, 
remplaçant la réglementation de la gar-
de qui a toujours une couleur relative et, 
par conséquent, est possible d’être mo-
difié dès que les circonstances le ren-
dent nécessaire. (HC 69303, ministre 
rapporteur Néri da Silveira, ministre ra-
pporteur pour le jugement Marco Auré-
lio, 2nde chambre de la Cour suprême 
fédérale du Brasil, arrêt du 30/6/1992, 
DJ 20/11/1992 p. 21.612, résumés vol. 
1685-03 p. 633, RTJ vol. 144-01 p. 233)

2.3.Participation des en-
fants et des adolescents 
aux procédures de protec-
tion et d'infraction dans la 
loi et dans certaines déci-
sions des tribunaux brési-
liens.  Rafael Cavalcanti 
Lemos³6, Brésil.
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Surtout quand l'enfant ou l'adolescent 
est élevé par qui, membre ou non de la 
famille, n’est pas le père ou la mère sur 
le plan biologique:

Appel civil – action en garde d’enfant 
– mineur élevé par ses grands-parents 
depuis la petite enfance – mère dans 
un lieu inconnu – père résidant dans un 
autre lieu que celui où l’enfant réside – 
l’opinion de l’enfant doit être dûment pri-
se en considération conformément à 
l'article 28, § 1, de l’ECA – études psy-
chosociales favorables à l’exercice de 
la garde par la grand-mère paternelle – 
principe du meilleur intérêt de l’enfant 
– recours déclaré non fondé - 1. Garde 
de l'enfant accordée à la grand-mère pa-
ternelle, soutenue par des études psy-
chosociales et en respect des principes 
qui régissent le droit de la famille et les 
droits de l'enfant et de l'adolescent, en 
particulier le principe de l'intérêt supé-
rieur de l'enfant, outre la prise en comp-
te du désir de l'enfant, conformément à 
l'article 5ème de la Loi d’introduction du 
Code civil et aux articles 6 et 28, § 1, de 
l’ECA. 2. Appel déclaré non fondé. (Appel 
288105-00086822-91.2002.8.17.0480, 
conseiller rapporteur Eduardo Francis-
co Gonçalves Sertório, 3ème chambre 
civile de la Cour d’appel du Pernambouc, 
arrêt du 19/12/2013, DJe 13/1/2014)

Peu importe si celui qui a élevé l’enfant 
ou l’adolescent n’est pas membre de 
leur famille biologique (recours 107206-
20001653-53.2004.8.17.0000, consei-
ller rapporteur Eduardo Augusto Pau-
rá Peres, 6ème chambre civile de la 
Cour d’appel du Pernambouc, arrêt du 
26/9/2005, DJe 21/12/2005).

Par ailleurs, ce n’est pas le parent, mais 
le fils ou la fille, qui a le droit de visite et 
d’hébergement :

Recours – action en garde d’enfant – 
droit de visite – étude psychosociale dé-
favorable – manifestation de volonté de 

l’adolescent contraire à la réglementa-
tion des visites – obligation et importan-
ce de l’expression de la volonté de l’ado-
lescent capable d’exprimer ses besoins 
et désirs – prévalence de l’intérêt du mi-
neur – recommandation de rapproche-
ment spontané entre père et fils – re-
cours non fondé -1. La réglementation 
du droit de visite ne convient que lors-
que les évaluations psychosociales sont 
favorables et lorsque la personne con-
cernée exprime sa volonté à cet égard. 
En ce qui concerne l’adolescent, son in-
térêt doit prévaloir ; en outre, conformé-
ment aux dispositions des articles 28, § 
1, et 45, § 2, l'écoute de son opinion est 
obligatoire et doit être prise en comp-
te. 3. La visite n’est pas un droit paren-
tal, mais un droit de visite des enfants. 
4. Afin d'éviter tout risque de traumatis-
me, étant donné la condition d’adoles-
cent à un stade de développement par-
ticulier, il n'est pas prudent de forcer la 
coexistence, mais plutôt de recomman-
der un rapprochement spontané entre 
père et fils. 5. Précédents jurispruden-
tiels. (recours 174602-3/010004962-
09.2009.8.17.0000, conseiller rapporteur 
Eduardo Francisco Gonçalves Sertório, 
3ème chambre civile de la Cour d’appel 
du Pernambouc, arrêt du 28/5/2009, 
DJe 13/8/2009)

Enfin, en cas de procédure d’infraction, il 
est garanti à l’adolescent de pouvoir se 
confronter avec des victimes et des té-
moins et de produire toutes les preuves 
nécessaires à sa défense ; il lui est ga-
ranti l’égalité dans la relation procédu-
rale et le droit d'être entendu en person-
ne par l'autorité compétente (article 111, 
II et V, de l’ECA). Privé de liberté, l’ado-
lescent a également le droit de s'adres-
ser directement à toute autorité (article 
124, II, de l’ECA), et la communication 
du jugement de condamnation à une 
mesure d'internement ou de semi-liber-
té est adressée à la fois au défenseur et 
à l'adolescent, auquel on doit demander 
directement s'il souhaite faire appel du 

jugement (art. 190, I et § 2 de l’ECA).

1. Introduction

Le véritable voyage de découverte ne 
consiste pas à chercher de nouveaux 
paysages, mais à avoir de nouveaux 
yeux. (Marcel Proust, 1981)

Cet article vise à présenter un rapport 
sur une expérience pratique de justice 
restaurative (cercle restauratif) déve-
loppée à la Chambre de la jeunesse – 
FVEIJ³7 du Tribunal de l’État de Sao Pau-
lo (Tribunal de Justiça do Estado de São 
Paulo), concernant un adolescent délin-
quant³9. La justice restaurative induit un 
réel changement de paradigme en rem-
plaçant la justice rétributive (punitive) et 
en étant guidée par le dialogue, le res-
pect et l’autonomie des parties directe-
ment ou indirectement impliquées dans 

le conflit.

Au Brésil, le principal document norma-
tif relatif à la mise en œuvre de la justice 
restaurative en tant que politique publi-
que nationale, fondamentalement judi-
ciaire, est la Résolution n° 225/2016 du 
Conseil national de la justice (CNJ)40. 

L’adolescent (délinquant), la victime, les 
familles, la communauté et les réseaux 
de protection des droits fonctionnant en 
symbiose et en phase avec l’État de droit 
démocratique, sont rassemblés, sur la 
base du dialogue, de la compréhension 
et de la réflexion, en vue de rechercher 
de nouvelles attitudes pour faire face 
à l’erreur commise. Ce processus dé-
bute par la reconnaissance, par le dé-
linquant, de son erreur et de sa respon-
sabilité de réparation des dommages 
causés à la victime et à la société, et, 
d’autre part, par la prise en compte des 
besoins psychologiques, sociaux et cul-
turels à la fois de la victime et du délin-
quant. Il s’agit d’une façon plus démo-
cratique de rendre justice, opposée à la 
logique de domination et d’exclusion du 
modèle actuel.

Selon Zehr (2015), les pratiques restau-
ratives les plus courantes sont : la ren-
contre victime-délinquant, la conféren-
ce familiale et les cercles de conciliation 
(cercles restauratifs). Chaque pratique 
restaurative implique une réunion en 
présentiel facilitée par une personne 
nommée « facilitateur » ou « protecteur 
» et inclut, au minimum, victime et délin-
quant, et peut associer des personnes 
de la communauté ou du réseau de pro-
tection des droits. En vue de trouver des 
solutions à tout type de comportement 
socialement préjudiciable, trois choses 
doivent être réunies : le préjudice doit 
être reconnu (l’adolescent doit admettre 
qu’il a causé un dommage et qu’il a des 
responsabilités) ; la justice doit être éta-
blie ou restaurée (le dialogue doit être 
horizontal) ; il est nécessaire d’élaborer 

37. Assistante sociale - Cour suprême de Sao Paulo. Diplômée 
en service social de l’Université fédérale de Sainte-Catherine 
(UFSC). Master en service social de l’Université catholique 
pontificale de Sao Paulo (PUC). Licence en droit du Centre 
universitaire des facultés métropolitaines unies.

38. La Chambre de la jeunesse est la seule chambre spécialisée 
dans l’État de Sao Paulo, c'est-à-dire qu’elle ne traite que des 
poursuites judiciaires (enquête et exécution) qui concernent les 
adolescents délinquants.

39. L’adolescence est définie comme la période entre 12 et 18 
ans (art. 2 de la Loi n°8.069/90).

40. Avant la résolution n° 225 du CNJ (Conseil national de la jus-
tice), nous avions la résolution n ° 125/2010, également du CNJ, 
qui offre à la politique judiciaire nationale des moyens de traiter 
de manière adéquate les conflits d'intérêts à l’intérieur du cadre 
judiciaire et qui faisait déjà référence à la justice restaurative. 
Disponible à l’adresse URL : <http://www.cnj.jus.br/atos-norma-
tivos?documento=156> Dernier accès le 15 octobre 2018.

2.4. La justice restaurative 
: le rôle de l’adolescent dé-
linquant dans la résolution 
de conflits. Josiane 
Moraes. Brésil³7
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41. « Les principes de la justice restaurative sont : co-responsabi-
lité, compensation des dommages, réponse aux besoins de tous 
les acteurs impliqués, non-formalisme, engagement volontaire, 
impartialité, participation, autonomie, consensualisme, confiden-
tialité, rapidité et politesse. » (art. 2º de la Résolution 225/2016 
du CNJ).

42. Le pré-cercle est le moment où les parties premières et 
secondaires au conflit sont convoquées à des rencontres 
individuelles, où elles seront écoutées de manière empathique, 
sans préconceptions, en leur donnant la possibilité d’exprimer 
leurs sentiments et leurs besoins, qui seront traités dans le 
cercle (PRANIS, 2011).

43. L’agent de soutien est une personne que le délinquant 
comme la victime choisissent pour être à leurs côtés dans le 
cercle, à ce moment.

44. Le cercle restauratif consiste en plusieurs étapes : l’ou-
verture, la vérification (check-in et check-out), la construction 
de valeurs, la construction des lignes directrices, la narration, 
la discussion des sentiments/problèmes/préoccupations 
concernant l’infraction commise et finalement la recherche de 
solutions et la construction de projets. L’étape de la vérification 
(check-in) vise à vérifier comment chacun se situe vis-à-vis de la 
rencontre. Dans la construction des valeurs, chaque participant 
amène au groupe quelque chose afin que le dialogue puisse 
prendre place d’une manière telle qu’il n’y ait plus de nouveaux 
dommages. L’étape de la construction de lignes directrices offre 
à chaque personne ce dont elle a besoin pour avoir une bonne 
conversation. Le moment de la narration est celui du partage 
d’histoires personnelles. Puis viennent les étapes de l’exploration 
du problème lui-même et de la vérification (check-out), cette der-
nière permettant de vérifier comment chaque personne quitte la 
rencontre. Cérémonie de clôture.

des projets d’avenir (construire un plan 
d’actions, de manière collective, et pré-
ciser comment les personnes vont aller 
de l’avant de la meilleure façon possi-
ble) (ZEHR, 2015, 63). Dans tous les mo-
dèles, la participation de tous doit être 
entièrement volontaire4¹.

2. Le rôle de l’adolescent dans la réso-
lution de conflits à travers le cercle res-
tauratif

Comme déjà mentionné, l’objectif de cet 
article est de rapporter l’expérience d’un 
cas de justice restaurative mené au sein 
de la FVEIJ, en respectant la confiden-
tialité de l’identité des personnes impli-
quées, ainsi que celle des histoires par-
tagées pendant le cercle restauratif.

En décembre 2017, un juge d’instruction 
a été saisi d’une infraction visée à l’arti-
cle 20 de la loi brésilienne n°77.16/1989 
(« pratiquer, induire ou inciter à la dis-
crimination ou à porter préjudice en rai-
son de la race, de la couleur de peau, de 
l’appartenance ethnique ou de l’origine 
nationale »). Le rapport de police ne ren-
seignait pas le nom des victimes, car il 
s’agissait d’un délit pratiqué sur Internet 
; il n’y avait donc pas de victime spécifi-
que, mais plutôt une communauté tou-
chée par l’acte de l’adolescent.

Après la première audition, en mars 
2018, l’adolescent de 17 ans et son tu-
teur ont été dirigés vers le secteur de la 
justice restaurative de la FVEIJ.

Quand une procédure est orientée vers 
la justice restaurative, au lieu d’interro-
ger les parties à propos de « quelles lois 
ont été violées, qui est responsable et 
qu’est-ce que mérite le délinquant », les 
facilitateurs doivent se soucier de sa-
voir « qui a subi des dommages ; quels 
sont les besoins actuels et qui a l’obliga-
tion de répondre à ces besoins » (ZEHR, 
2015, p.37).

« Dans un scénario juridique, la respon-
sabilité du contrevenant implique qu’il 
sera puni. Toutefois, si le délit est es-
sentiellement considéré comme créant 
un préjudice, la responsabilité du contre-
venant signifie qu’il doit être encouragé 
à comprendre le préjudice qu’il a causé. 
Ceux qui ont causé le préjudice doivent 
commencer à comprendre les consé-
quences de leur comportement » (ZEHR, 
2015, p.39)

La première étape du cercle restauratif 
est celle des pré-cercles,4² individuelle-
ment, avec l’adolescent, ses tuteurs et 
les agents de soutien4³; dans l’affaire 
qui nous intéresse, ils ont été mis en pla-
ce en juin 2018 et, à cette étape, un ac-
cord a été lu et signé par les personnes 
impliquées.

Considérant que dans ce cas, il n’y avait 
pas de victime spécifique, mais qu’il 
existait un acte discriminatoire/préjudi-
ciable contre les Noirs (race) et les Jui-
fs (ethnicité), il a été décidé d’inviter une 
personne pour représenter cette com-
munauté à participer au cercle restaura-
tif. Pour cette raison, une femme noire a 
participé à ce cercle restauratif. Experte 
des questions raciales, elle est une mili-
tante du mouvement noir et a vécu des 
situations de discrimination.

Cette forme de composition du cer-
cle est désignée par Zehr (2015, p. 43) 
comme des « rencontres indirectes ». 
« Raisonnablement efficaces sans être 
offensantes, [ces rencontres indirec-
tes] peuvent prendre la forme d’une let-
tre, d’une vidéo, d’un enregistrement et 
être réalisées par le représentant de la 
victime ».

Le cercle impliquant l’adolescent, les 
tuteurs, les agents de soutien, la « vic-
time » et les deux facilitateurs a eu lieu 
en juillet 2018. Les facilitateurs dévelo-
ppèrent un script contenant des ques-
tions qui ont guidé chaque moment du 

cercle restauratif44.

La rencontre permet à ceux qui ont su-
bi un préjudice et à ceux qui l’ont cau-
sé d’avancer, d’avoir la possibilité de 
se questionner les uns les autres direc-
tement, et de négocier une manière de 
remédier à la situation. C’est aussi l’oc-
casion pour la victime de dire à la per-
sonne qui lui a causé un préjudice quel 
a été l’impact de ses actes ou de po-
ser des questions. Le délinquant enten-
dra et commencera à comprendre les 
effets de son comportement. La rencon-
tre offre la possibilité [au contrevenant] 
d’accepter ses responsabilités et de for-
muler des excuses. (ZEHR, 2015, p.42)

Après plusieurs tours – chaque person-
ne s’exprimant l’une après l’autre en uti-
lisant un objet clé pour prendre la paro-
le, dialoguant et réfléchissant sur ce qui 
les a amenées ici –, un plan d’action a 
été construit, in fine, comme indiqué par 
Zehr (2015, p. 49). « La justice restaurati-
ve stimule la prise de décisions qui valo-
rise la responsabilité, la réparation et la 
récupération pour tous ». Dans ce plan, 
l’adolescent s’est lui-même engagé à 
créer une page web traitant de problè-
mes ethniques ou raciaux, afin de former 
un groupe de conversation pour discuter 
du sujet avec d’autres collègues de tra-
vail et/ou d’université. Tous les autres 
étaient d’accord pour soutenir et assis-
ter l’adolescent dans la mise en œuvre 
de ces engagements et ont fixé une pé-
riode de soixante jours pour réaliser les 
tâches retenues.

Une fois ce délai atteint, en octobre 
2018, une nouvelle rencontre a lieu, 
nommée « post-cercle », afin de vérifier 
la réalisation du plan d’action. Dans no-
tre cas spécifique, les accords établis 
furent entièrement appliqués. Nous pré-
sentons ci-dessous les témoignages du 
délinquant et de la victime (via son re-
présentant) dans l’enquête de satisfac-
tion après la clôture du cercle restaura-

tif :

« Je suis satisfait de tout ce dont nous 
avons discuté, car j’ai été capable de 
penser différemment, de reconnaître 
que je m’étais mal comporté et d’entre-
voir la voie correcte. Du fond du cœur, 
j’espère que vous continuerez à faire ce 
travail, vous avez changé ma vie et vous 
pouvez sauver beaucoup de jeunes » (té-
moignage de l’adolescent).

« Je pense qu’il est possible d’inverser 
l’idée de punition envers les adolescents 
et de proposer, de manière éducative et 
démocratique, un changement par ra-
pport à la proposition de resocialisation 
/ responsabilité. Le cercle restauratif a 
permis de discuter profondément de l’in-
fraction commise par l’adolescent, ce 
qui a permis une réflexion plus appro-
fondie que la procédure socio-éducati-
ve (système punitif) elle-même. [Je sou-
haite] que l’idée de justice restaurative 
puisse être diffusée par la justice dans 
les services publics, de sorte que des si-
tuations de ce genre ne nécessitent pas 
d’être traitées de manière judiciaire. » 
(Témoignage du participant qui a repré-
senté la victime)

3. CONCLUSION

Les conséquences, pour ceux impliqués 
dans le cercle restauratif, sont plus sa-
tisfaisantes que si l’adolescent était 
passé par le système socio-éducatif pu-
nitif traditionnel. Comme l’a rapporté un 
autre adolescent, qui a accepté de par-
ticiper au cercle restauratif : « Il est fa-
cile de suivre les procédures socio-édu-
catives » (sic), tandis que réfléchir à ce 
qui s’est passé et en répondre demande 
en premier lieu une prise de conscience 
et un engagement de toutes les parties, 
principalement de l’adolescent. La jus-
tice restaurative permet au délinquant 
d’être responsable des dommages cau-
sés, ce qui ne signifie pas nécessaire-
ment, ou exclusivement, d’être puni pour 
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ses actes, mais « comprendre les consé-
quences de ses actes (…), développer de 
l’empathie à l’égard de la victime » (Ze-
hr, 2015, p. 30), participer à la réparation 
des préjudices causés, autant que pos-
sible.

Le juge Denis Challeen montre que le 
problème de la plupart des jugements 
est qu’alors qu’ils condamnent les délin-
quants (dans le sens où ils sont punis), 
ils ne les rendent pas responsables. En 
fait, l’absence de responsabilité est pré-
cisément ce qui les conduit à la trans-
gression. Quand une punition est appli-
quée à des personnes responsables, 
selon l’argumentation de Challeen, elles 
réagissent avec responsabilité. Cepen-
dant, quand nous imposons des sanc-
tions à des gens irresponsables, ce-
la tend même à les rendre encore plus 
irresponsables. (Zehr, 2015, p. 42)

Une autre question de l’enquête de satis-
faction était : « comment vous êtes-vous 
sentis face à cette nouvelle manière de 
résoudre les conflits ? », dont voici quel-
ques réponses :

a) « Je me suis senti soulagé, c’était très 
important pour nous tous ».

b) « Je me suis senti très bien ; nous 
avons exprimé les sentiments et les 
conflits que nous avions à l’intérieur de 
nous ».

c) « Je me suis senti libre d’exposer clai-
rement des choses qui me taraudaient à 
l’intérieur. Très judicieux et productif ».
d) « Je me sens nettement mieux que je 
ne l’étais avant, empli de culpabilité et 
me torturant moi-même ».

e) « Très intéressant. Avec cette métho-
de, je pouvais sentir qu’en respectant les 
différences et avec un soutien appro-
prié, nous pouvons envisager l’avenir en 
termes de réalisations concrètes pour 
faire face à des épisodes conflictuels. »

Ces déclarations indiquent clairement le 
besoin de poursuivre les pratiques res-
tauratives, puisqu’elles permettent une 
amélioration qualitative des relations in-
terpersonnelles et de la résolution des 
conflits de manière consciente et enga-
gée. Contrairement aux procédures judi-
ciaires conventionnelles, le cercle res-
tauratif est un outil essentiel pour créer 
un dialogue et stimuler l’utilisation de so-
lutions créatives et pacifiques, peut-être 
parce que « dans le cercle, il est possible 
d’accueillir les sentiments et les besoins 
de tous. » (Pranis, 2010, p.13).
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Le présent article se propose de traiter 
de l’audience concentrée (« audiência 
concentrada »48 en portugais) en tant 
qu’instrument d’autonomisation des en-
fants et des adolescents et de leur fami-
lle, dans le contexte de la recherche d’al-
ternatives pour les familles en situation 
de vulnérabilité, lorsqu’il existe un ris-
que de placement en institution ou lors-
que les enfants ont déjà été placés, afin 
de les aider à surmonter la limitation de 
l’exercice de leur droit à avoir des rela-
tions familiales.

L’audience concentrée vise à créer un 
environnement où les besoins, les sou-
haits et les projets des enfants et des 
adolescents puissent être verbalisés, 
en veillant à ce que les services publics 
leur octroient une attention particulière, 
et où les professionnels de ces servi-
ces puissent pondérer leurs aspirations 
afin de parvenir à une extension légitime 
des droits, en tenant compte des limites 
et des possibilités de concrétisation de 
ces aspirations. 

I – Le contexte du placement au Brésil et 
ses impasses, recherche d’alternatives
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trent des motifs constants inquiétants 
de placement, avec une corrélation clai-
re entre pauvreté et négligence. 

Pour Arantes (1993) , avant le Statut de 
l’enfant et de l’adolescent (ECA), dans 
l’ancien Code des mineurs, la pauvreté 
était utilisée en tant qu’argument pour 
disqualifier les familles, qui étaient con-
sidérées comme étant en « situation 
irrégulière » et, par conséquent, incapa-
bles d’assumer leur responsabilité pa-
rentale ; selon l’auteure, mettre les fami-
lles pauvres sur le même niveau que la « 
déstructuration » des familles, renvoyait 
à les criminaliser. 

Le placement est incorporé dans les pra-
tiques sociales des familles pauvres de 
manière ambigüe : certaines assument 
le symbolisme culturel inhérent à cette 
déqualification, leur inculquant un sen-
timent d’incapacité, tandis que d’autres 
cherchent à jouer avec les limites insti-
tutionnelles pour éviter la perte de l’auto-
rité parentale, recourant aux services de 
placement pour protéger leurs enfants 
dans un processus culturel plus large de 
création de réseaux50. 

Dans ce contexte, les progrès issus 
du ECA, lequel interdit qu’un enfant ou 
qu’un adolescent ne soit retiré de sa fa-
mille en raison de la pauvreté (art. 23), 
n’ont pas permis, en règle générale, de 
modifier le lien culturel qui existe entre 
négligence et situations de pauvreté5¹, 
exposant ces familles au risque de pla-
cement des enfants ou de perte d’autori-
té parentale5².

Une enquête de l’IPEA5³ réalisée en 
2004 a mis en évidence l’existence de 
pas moins de 20 000 enfants et adoles-
cents dans les services de placement, 
parmi lesquels 58,2 % maintenaient des 
liens avec leurs familles. Les causes du 
placement étaient, dans 24,1 % des cas, 
le manque de ressources ou la pauvreté 
des parents et des tuteurs ; dans 4,8 % 

des cas, la nécessité d’accorder une at-
tention particulière aux enfants et ado-
lescents (trouble, dépendance, gros-
sesse) ; dans 11,6 % des cas, la violence 
domestique et dans 11,3 % des cas, la 
dépendance à des substances ou à l’al-
cool de leurs parents/tuteurs54. Toutes 
ces situations auraient pu compter sur 
un appui de l’État plus adéquat qui aurait 
permis d’éviter le placement. 

Dix ans plus tard, en 2014, le ministère 
du Développement social a présenté des 
chiffres similaires : 33,2 % des enfants 
et des adolescents avaient été placés à 
cause de la négligence de leurs parents/
tuteurs et 69,4 % de ces enfants et ado-
lescents maintenaient des liens avec 
leurs familles. Ce qui interpellait le plus 
était que dans 67 % des cas, les enfants 
et les adolescents quittaient les servi-
ces de placement en moins d’un an, et 
que 46 % d’entre eux retournaient dans 
leur famille , mettant ainsi en doute la 
nécessité réelle du placement. 

L’analyse de ces données met en évi-
dence l’absence de services publics 
capables d’agir de manière préventive 
pour diminuer drastiquement le nom-
bre d’enfants et d’adolescents placés, 
en atténuant la situation de vulnérabi-
lité, ainsi que les difficultés des profes-
sionnels travaillant dans le domaine des 
droits des enfants et des adolescents à 
parvenir à une vision plus globale des si-
tuations qui pourraient être considérées 
comme relevant de la négligence.

Une loi de 2009 (loi 12.010) modifie les 
principes directeurs pour l’application 
des mesures de protection, établissant, 
entre autres, que l’État est principale-
ment responsable du respect des droits 
des enfants et des adolescents et du fait 
que les interventions doivent être mini-
males, actuelles et proportionnelles, ga-
rantissant la participation de l’enfant et 
de l’adolescent, ainsi que de la famille. 
Cherchant à créer un espace interdisci-

plinaire pour impulser des actions capa-
bles de surmonter ces difficultés, le Con-
seil national de justice (CNJ) a proposé 
d’établir ce qui a ensuite été dénommée 
comme l’« audiência concentrada », afin 
de réviser périodiquement la situation 
des enfants et des adolescents placés. 
Au vu de la réussite de cette expérience, 
sa mise en œuvre a été envisagée, com-
me nous le verrons maintenant.

II – Le contexte légal et procédural

Le placement (en foyer ou en famille) est 
une mesure pouvant être sollicitée par le 
ministère public et qui fait l’objet d’une 
décision de la justice pour enfant, pre-
nant la forme du retrait de l’enfant ou de 
l’adolescent de sa famille. Il appartient 
donc à la Justice pour enfant de pren-
dre la décision du placement en garan-
tissant les droits de l’enfant et de l’ado-
lescent : ils peuvent être remis à leur 
famille (naturelle ou étendue) ou, par 
une action complémentaire du minis-
tère public, la perte de l’autorité paren-
tale peut être décrétée, ouvrant la possi-
bilité à une éventuelle adoption. Dans le 
cas contraire, on cherche à garantir des 
conditions d’autonomie de l’adolescent 
qui l’aideront lorsqu’il atteindra l’âge de 
la majorité. 

La même loi 12.010 a déterminé que 
la situation des enfants et des adoles-
cents placés devait être réévaluée tous 
les six mois (actuellement tous les trois 
mois)56.
 
Dans l’État de San Paolo, la Coordination 
de l’enfance et de l’adolescence du Tri-
bunal de justice – organe qui assiste les 
magistrats – a formulé une recommen-
dation méthodologique sur ces audien-
ces en se basant sur notre expérience à 
San Caetano del Sur concernant les as-
pects qui devraient être pris en considé-
ration et la façon de garantir la partici-
pation des enfants et des adolescents57. 
Au vu du succès des modèles dévelo-

ppés à partir de cette expérience d’au-
dience, le CNJ a décidé sa mise en œu-
vre dans tout le pays (réglement 32 de 
2013)58.

III – Le PIA et le travail en réseau

L’audience est le sommet d’une série 
d’évaluations et de réflexions sur les dé-
fis auxquels se heurte la famille, y com-
pris l’enfant ou l’adolescent, pour sur-
monter la situation de vulnérabilité.
 
Elle a pour objectif, dans le cas d’un pla-
cement, d’évaluer le Plan individuel de 
prise en charge (PIA), instrument mé-
thodologique utilisé par les services et 
par le réseau de prise en charge pour 
analyser les facteurs qui ont mis en dan-
ger l’enfant/l’adolescent et sa famille, et 
la planification, sur la base des souhaits 
et des perspectives de vie des person-
nes concernées, des actions nécessai-
res pour surmonter ces situations dans 
tous les domaines de l’existence et se-
lon les droits individuels, sociaux, cultu-
rels et économiques.

Lorsque des situations de vulnérabilité 
ont été identifiées avant le placement, 
l’aide sociale élabore de manière con-
jointe avec la famille – y compris avec 
l’enfant/l’adolescent – un plan de prise 
en charge familiale. S’il existe un man-
quement manifeste des devoirs de la fa-
mille ou de l’État, l’affaire est envoyée 
devant la justice. 

Ces plans sont évalués de façon criti-
que par une équipe interdisciplinaire de 
la Justice, composée généralement de 
travailleurs sociaux et de psychologues 
qui interrogent l’enfant/l’adolescent et 
sa famille et dialoguent avec le réseau 
de services.

Le travail a pour objectif d’appuyer le no-
yau familial, en valorisant son histoire, 
son contexte socioculturel59, en recon-
naisant sa moralité spécifique60, en sti-
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mulant la création de programmes et 
de services qui encouragent et renfor-
cent la confiance en sa capacité de pro-
tection de ses membres. La mise en ré-
seau vise à développer des liens avec la 
famille étendue et la communauté de 
soutien, ainsi qu’avec les institutions qui 
peuvent l’aider dans les situations de cri-
se pouvant surgir au fil du temps6¹.

Dans les cas les plus complexes et au-
delà de la simple garantie de prise en 
charge, le principal défi est lié à la né-
cessité d’articuler et d’intégrer les ser-
vices, par l’intermédiaire d’une struc-
ture adéquate, afin que des demandes 
diverses et spécifiques puissent rece-
voir des réponses d’un service organi-
sé pour répondre à toutes les situations. 
On évite de cette façon les situations où 
les familles sont tenues responsables 
du manque d’adhésion ou d’une omis-
sion, sans qu’il y ait de coresponsabili-
sation effective de l’État pour surmon-
ter les situations les plus vulnérables. 
Dans ce scénario, différentes méthodo-
logies sont mises en œuvre pour facili-
ter l’accès et l’intérêt des familles à par-
ticiper aux programmes, en recherchant, 
au moyen d’un travail intersectoriel, des 
actions davantage collaboratives, fon-
dées sur le compromis réel des familles, 
dans un régime de coresponsabilité6². 
C’est ainsi qu’a été reconnue l’importan-
ce de l’intégration de la prise en charge 
pour surmonter ces situations de vulné-
rabilité, telle prise en charge ayant été re-
connue par la loi 13.431/2017 comme un 
droit dont le respect est exigible par l’or-
dre judiciaire.

IV – La participation de l’enfant et de 
l’adolescent et la dynamique de l’audien-
ce – aspects méthodologiques et criti-
ques

Les audiences qui concernent le place-
ment sont réalisées en présence du ju-
ge, du procureur, de l’enfant ou de l’ado-
lescent et de son avocat – s’il souhaite 

son assistance –, la famille et son avo-
cat, les représentants des services de 
placement et de tous les services perti-
nents dans le cas de l’affaire, par exem-
ple, les services du logement, de l’édu-
cation, de la santé, de l’aide sociale, 
des sports, etc. L’expression « audiên-
cia concentrada » symbolise l’effort co-
llectif pour surmonter les situations de 
vulnérabilité. La présence des services 
publics à l’audience vise à garantir la 
singularité de la prise en charge en se 
basant sur les demandes effectivement 
formulées par les membres de la famille, 
en particulier les enfants et les adoles-
cents, cherchant ainsi à rompre avec les 
modèles standardisés de prise en char-
ge qui ignorent les besoins spécifiques. 

L’enfant et l’adolescent sont les acteu-
rs principaux de l’audience. Leur partici-
pation est continue, depuis l’élaboration 
des plans jusqu’à l’audience, en passant 
par la discussion de l’affaire avec le ré-
seau. Plus l’enfant est âgé et dispose 
des capacités adéquates, plus sa parti-
cipation sera importante dans toutes les 
étapes. Toutefois, la participation des 
plus jeunes est également assurée, en 
tâchant toujours d’assurer une commu-
nication adaptée à son niveau de dévelo-
ppement. Lorsque l’audience concerne 
les enfants les plus jeunes, les actions 
davantage reliées au quotidien, comme 
l’école, la santé, le sport et les loisirs, ont 
plus de poids. Dans le cas d’enfants plus 
âgés, il existe un champ plus large d’ac-
tivités en lien avec leurs aspirations et 
leurs besoins futurs. Ces activités con-
cernent leur formation professionnelle, 
leurs connaissances en gestion finan-
cière, en droits sexuels et reproductifs, 
et veillent à ce qu’ils soient davantage 
autonomes dans leur vie d’adultes. 

Du point de vue émotionnel, il est impor-
tant de comprendre les dynamiques pro-
pres à la puberté : si l’adolescence est 
une période mouvementée pour tous les 
jeunes en général, pour ceux en situation 

de vulnérabilité, et en particulier pour les 
enfants placés, elle s’ajoute à d’autres 
difficultés telles que l’absence de figures 
affectives et de confiance ou aux préoc-
cupations engendrées par le fait de quit-
ter le foyer à l’âge de la majorité.

Ainsi, il est crucial de réfléchir à la por-
tée des stratégies élaborées, en ayant à 
l’esprit que souvent, la volonté des pro-
fessionnels concernés ne suffit pas, ces 
derniers devant au contraire être en me-
sure de recevoir et d’écouter réellement 
l’enfant/l’adolescent, tout en étant ca-
pables de faire face à ses attentes et, 
bien souvent, à son impuissance, en lui 
apportant un soutien pour qu’ils puis-
sent effectivement atteindre les objec-
tifs proposés.

Pour cela, il est fondamental que les ac-
tivités de tous les acteurs soient alig-
nées afin qu’ils s’associent pour soutenir 
et autonomiser les enfants et les adoles-
cents ainsi que leurs familles, pour qu’ils 
puissent élaborer leurs propres histoi-
res et créer des stratégies pour surmon-
ter leurs difficultés, ainsi que de nouve-
lles possibilités de vie.  

L’audience est, de fait, un espace pour 
élaborer des engagements convergents 
concernant les possibilités, les alterna-
tives et les ressources disponibles pour 
concrétiser les besoins et faire vivre les 
aspirations singulières de l’enfant, de 
l’adolescent et de sa famille, afin de sur-
monter les situations de vulnérabilité, 
par l’intermédiaire d’actions et de délais 
programmés pour atteindre les objecti-
fs proposés.

Dans le cas d’un placement en institu-
tion, les audiences sont dépourvues de 
formalité, permettant la mise en place 
d’autres dynamiques, selon les nécessi-
tés des personnes concernées (discus-
sions préliminaires, àpartés avec l’en-
fant et services spécifiques, etc.).

V – Considérations finales

La mise en œuvre de ces audiences, 
qui permettent une prise en charge sin-
gulière de l’enfant par les services pu-
blics et l’autonomisation de l’enfant, a 
permis au fil des années, dans le cas de 
San Caetano del Sur, où nous travaillons, 
une diminution des deux tiers du nombre 
d’enfants et d’adolescents placés. Dans 
l’État de San Paolo, lors de l’évaluation 
de la première série d’audiences effec-
tuées dans le cadre de la révision de la 
situation des enfants et des adolescents 
placés, près d’un tiers des enfants et des 
adolescents sont retournés dans leur fa-
mille . 

L’incorporation des services publics aux 
audiences en vue de délibérer avec les 
familles sur les défis pour garantir avant 
tout leurs droits sociaux, économiques 
et culturels, dans les cas de grande vul-
nérabilité, s’est révélée efficace pour 
prévenir l’aggravation des conditions 
de vie. De ce fait, dans les cas de man-
quements aux obligations parentales, 
l’audience a non seulement permis une 
intervention minimisée, préventive et da-
vantage proportionnelle, mais aussi une 
meilleure caractérisation des situations 
de négligence, en délimitant ce qui re-
lève effectivement de la responsabilité 
des familles, de ce qui correspond da-
vantage directement de la responsabili-
té de l’État, qui, comme le prévoit la loi, 
est conjointement et solidairement res-
ponsable du respect des droits des en-
fants et des adolescents dans le cercle 
familial. 
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 « S’il y a un art de bien parler, il y a aus-
si un art de bien entendre. » Épictète de 
Phrygie (55-135 ap. J.-C.)

Dans le cadre du présent travail, j’analy-
serai brièvement le droit d’être entendu 
consacré par la Convention relative aux 
droits de l’enfant, ainsi que les diverses 
règles qui régissent l’exercice de ce droit 
et visent à mieux garantir sa protection 
judiciaire effective dans la République 
argentine, en vue d’assurer le bien-être 
et l’intérêt supérieur des enfants.
Il s’agit de mettre en relief ce droit es-
sentiel et de le protéger au moyen d’une 
écoute adéquate. Autrement dit, il s’agit 
d’analyser comment cette écoute doit 
être menée pour être efficace et perme-
ttre ainsi au juge d’arriver à la meilleure 
décision, en commençant par la manière 
de convoquer un enfant devant un tribu-

nal de la famille, et en continuant par la 
préparation de l’enfant ou de l’adoles-
cent à cette occasion. 

Je suis convaincue que pour parvenir à 
la protection judiciaire effective de ce 
droit fondamental, il importe d’accorder 
une attention absolue aux enfants et de 
leur apporter un soutien adéquat bien 
avant le déroulement de l’audience en 
tant que tel.

Le cadre normatif national et interna-
tional

Lors de la réforme de la Constitution na-
tionale de 1994, la République argentine 
a fait un grand pas en avant en intégrant 
les traités relatifs aux droits de l’homme 
dans l’ordre juridique interne via l’adop-
tion de lois visant à harmoniser le droit 
interne au « corpus juris international » 
des droits de l’homme. L’un des objectifs 
était de garantir la protection judiciaire 
des droits de l’enfant et de l’adolescent 
consacrés dans le large cadre normatif 
en vigueur.

Notre pays a incorporé et approuvé le 
« Programme de développement dura-
ble à l'horizon 2030 » qui a été adopté 
lors du Sommet des Nations Unies sur le 
développement durable en 2015, à New 
York. L’objectif de développement dura-
ble (ODD) 16 « Paix, justice et institutions 
efficaces » nous intéresse tout particu-
lièrement ici. L’ODD 16 a incontestable-
ment contribué à l’élaboration de politi-
ques publiques efficaces, à l’échelle de 
l’État, qui garantissent aux personnes 
les plus vulnérables dans notre pays le 
respect de leurs droits.

Tant la législation internationale65 que 
nationale66 en la matière fait référence 
au droit d’être entendu. Ce droit et l’« in-
térêt supérieur de l’enfant » ne peuvent 
être dissociés, étant entendu qu’ils doi-
vent être appliqués de manière conjoin-
te. Le Code civil et commercial de la Ré-

publique argentine reconnaît ce droit 
dans plusieurs de ses articles67. 

De même, les tribunaux régionaux, la 
Cour IDH68, la Cour européenne des 
droits de l’homme69 et la Cour suprême 
de justice de la République argentine70  
ont fait référence à ce droit à plusieurs 
occasions.7¹

La défense de l’« intérêt supérieur de 
l’enfant » a permis aux juges de s’en-
gager davantage dans ce domaine, en 
adoptant une position tournée vers l’ai-
de aux familles en conflit. 

C’est dans cet esprit et face à cet en-
gagement déjà observé par l’auteur ci-
té dans la note ci-dessus (7) que nous 
nous sommes vus obligés de repenser 
la façon dont se déroule cette écoute 
et d’examiner comment le droit d’être 
entendu est mis en œuvre au quotidien 
dans les salles d’audience des tribunaux 
de la famille.

 Au moment de prendre une décision qui 
concerne un enfant, le juge doit de tou-
te évidence connaître ses besoins, sa si-
tuation, ses intérêts et tout ce qui a trait 
à sa personnalité. Dans le cas où ce qui 
précède ferait défaut, l’« intérêt supé-
rieur » de l’enfant ne prévaudrait pas et 
la décision prise serait purement forme-
lle et arbitraire, autrement dit injuste.

La comparution à l’audience 
L’importance de la forme de la « notifi-
cation »

La manière dont le juge convoque les 
enfants est d’une importance capitale.  
Ces derniers ne devraient pas être con-
voqués de la même façon que les adul-
tes. Toutefois, c’est bien ce qui se pro-
duit. 

En effet, si bien l’enfant reçoit la notifi-
cation, ce sera l’adulte reponsable, la 
mère, le père, le grand-père, le tuteur, la 

personne responsable de l’enfant ou le 
coordinateur du foyer qui se chargera de 
la lui expliquer, et cela dans le meilleur 
des cas. Parfois, les adultes eux-mêmes 
n’ont pas les connaissances adéquates 
pour informer l’enfant du processus qui 
l’attend.

Nous, professionnels spécialisés et 
membres de l’équipe du Tribunal natio-
nal de la famille n° 237² de la ville autono-
me de Buenos Aires, avons mis en œu-
vre un processus innovant et créatif, afin 
d’assurer la protection des droits issus 
de la Constitution et des traités dont bé-
néficient les enfants et les adolescents. 
L’objectif est de garantir au maximum 
une écoute adéquate, lors de l’audien-
ce, mais également bien avant, comme 
je l’expliquerai ci-après.

L’empathie est un terme crucial dans 
ce processus. Je considère qu’elle 
est essentielle. Comment communi-
quons-nous avec les enfants ? Quelle 
est la meilleure façon de communiquer 
avec des enfants, en tenant compte de 
leur âge et de leur niveau de maturité?

En premier lieu, nous avons élaboré un 
autre type de notification. 

Nous l’avons conçue comme une invi-
tation personnelle à assister à l’audien-
ce. Pour cela, nous utilisons un langage 
adéquat et simple, essayant de ce fait de 
faire preuve d’empathie à l’égard des en-
fants dès leur convocation au tribunal.

Nombreuses sont les inquiétudes qu’ils 
éprouvent lorsqu’ils apprennent qu’ils 
doivent se présenter devant un tribunal.

Lorsqu’on leur demande pourquoi ils se 
rendent au tribunal, les réponses que les 
enfants nous donnent sont des plus va-
riées : « parce que maman m’a dit que je 
devais aller dire ça », « parce que je dois 
faire une déclaration », « je ne sais pas 
», « parce qu’ils m’ont amené(e) ici », « 

2.6. Humaniser le proces-
sus. L’efficacité de l’écou-
te et le droit des enfants et 
des adolescents d’être en-
tendus.  Agustina Díaz 
Cordero64. Argentine. 
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je pensais qu’on allait me donner des 
jouets », sont les réponses les plus fré-
quentes, parmi beaucoup d’autres.

Les enfants viennent exercer un droit 
très important ; or, ils ne sont pas prépa-
rés à l’exercer et ne savent pas bien ce 
qu’ils viennent faire au tribunal.

Nous, les juges, tiendrons compte de 
toutes les questions qu’ils posent au 
moment de l’entretien. Les décisions 
que nous prendrons reposeront sur ce 
que les enfants expriment lors de l’au-
dience. De toute évidence, cela aura des 
conséquences sur la décision finale que 
nous, les juges, prendrons.

Les enfants arrivent devant le tribunal 
sans savoir où ils vont, ce qu’il va se pas-
ser, qui va les recevoir, ce qui se passe 
véritablement.

Les enfants, à savoir les véritables prota-
gonistes de leur propre histoire (en tant 
que sujets de droits) ne sont pas suffi-
samment préparés à ce rôle si important 
qu’ils sont amenés à remplir le jour de 
leur convocation. C’est cette situation 
injuste qui nous a poussés à promou-
voir une autre forme de convocation, qui 
tient compte du destinataire.

Chaque fois qu’un enfant reçoit une con-
vocation devant la justice, nous lui envo-
yons un petit livre, didactique et ludique, 
intitulé « Mon audience devant le juge », 
dans lequel nous lui expliquons de façon 
simple le déroulement de la procédure 
judiciaire, le motif de sa convocation, les 
personnes qui seront présentes le jour 
de l’audience et le processus de l’au-
dience en tant que telle.

Nous lui communiquons également 
d’autres informations : la personne qui 
l’attendra quand il ou elle arrivera au tri-
bunal, celle qui l’accompagnera dans la 
salle d’audience, celle qui l’aidera à ex-
primer son opinion, ses idées et ses 

questions de la meilleure manière pos-
sible.

Ce livre est spécialement conçu pour 
eux et contient plusieurs dessins re-
présentant la salle d’audience, de sor-
te qu’elle ne leur paraîtra pas complète-
ment différente de la réalité ou à l’idée 
qu’ils s’en font.

Dans le livre, les raisons de leur convo-
cation leur sont expliquées, ainsi que le 
rôle et les interventions du juge, du dé-
fenseur des enfants et du travailleur so-
cial, ce qui calmera – dans une certai-
ne mesure – l’anxiété et la peur que les 
enfants peuvent ressentir à mesure que 
s’approche la date de leur convocation.

L’enfant ne ressentira ni « peur » vis-à-vis 
de quelque chose qui lui est inconnu, ni 
sentiments négatifs. En tentant d’expli-
quer les raisons de sa convocation, nous 
la rendons également « amicale ». 

De cette façon, nous essayons de créer 
un cadre permettant d’anticiper les mul-
tiples inquiétudes que peut avoir l’enfant 
en raison de sa visite – peut-être hostile 
– devant un tribunal.

Toujours dans le livre, nous expliquons 
à l’enfant quels sont les droits que lui 
octroient à fois notre Constitution et le 
« corpus juris international ». À l’aide 
d’images, nous faisons également réfé-
rence aux obligations qui incombent à 
tous les enfants. Nous considérons que 
l’éducation et la connaissance leur per-
mettront de comprendre le processus et 
les règles qui l’encadrent. En vue d’éta-
blir un bon équilibre, il est important que 
les enfants, en tant que sujets intégrants 
de la société, connaissent aussi bien 
leurs droits que leurs obligations.

Conclusion

En corollaire, je suis pleinement con-
vaincue qu’une réelle écoute sera plei-

nement fructueuse dès lors que les en-
fants pourront faire preuve d’empathie, 
comprendre, se sentir encadrés et en 
sécurité, connaître les « règles du jeu », 
ainsi que les intervenants de l’appareil 
judiciaire qui les accompagnent et at-
tendent d’eux des réponses en vue de 
prendre des décisions, pour leur plus 
grand bien-être et développement per-
sonnel.  C’est de cet engagement que 
surgira sans aucun doute une décision 
qui veille à l’intérêt supérieur de l’enfant. 
Voilà donc une manière innovante de 
transformer une application froide de la 
loi en un espace d’écoute chaleureux et 

encadré, respectueux et efficace.
Introduction

Le problème de l’infertilité, aujourd’hui si 
répandu, a été principalement surmon-
té à l’aide des rapides progrès scientifi-
ques et technologiques dans le domaine 
de la médecine reproductive. Mais l’une 
des méthodes de reproduction qui re-
présente une alternative, quand la fécon-
dation in-vitro a été tentée en vain, est 
la gestation pour autrui (GPA). La GPA 
soulève des débats importants, parti-
culièrement depuis que des cas de GPA 
internationales ont généré de graves 
questions liées aux droits des enfants. 
Ce modèle s’attaque sérieusement aux 
concepts usuels de famille, de parenta-
lité et plus spécifiquement de maternité. 
Il semble clair que la définition tradition-
nelle selon laquelle la mère est une fem-
me qui a donné naissance à un enfant a 
été dépassée, particulièrement dans les 
circonstances mentionnées ci-dessus.
En ce qui concerne le concept de GPA, il 
désigne le processus par lequel une fe-
mme est artificiellement inséminée avec 
le sperme du père biologique, ou bien un 
embryon, produit à partir du sperme et 
d’un ovule des parents d’intention, ou 
encore de donneurs, a été implanté dans 
son utérus ; elle poursuit la grossesse, 
donne naissance à l’enfant, et le remet 
ensuite aux parents d’intention74. 

Il existe plusieurs critères qui définis-
sent différents types de GPA : altruiste 
ou commerciale, traditionnelle ou gesta-
tionnelle, légale ou interdite, partielle ou 
complète, etc.75 Dans les législations na-
tionales, les pays traitent généralement 
cette question dans un texte de loi dis-
tinct régissant les techniques de repro-
duction ou dans le code pénal ou civil75. 

Les deux principaux types de GPA sont 
la GPA traditionnelle (quand la femme 
est inséminée avec le sperme du père 
d’intention et qu’elle est en fait la mère 
biologique de l’enfant mais est suppo-

à la Faculté de droit « Justinianus Primus », Université Saint-Cyri-
lle et Saint-Méthode, Skopje, République de Macédoine du Nord.

74. American Law Reports (Rapports de droit américain, non 
traduit), Validity and Construction of Surrogate Parenting 
Agreement (Validité et élaboration du contrat de parenté de 
substitution, non traduit), 1989.

75. Seymour, J., Magri, S., A.R.T., Surrogacy and Legal Parentage: 
A Comparative Legislative Review (GPA et filiation juridique : 
revue comparative des législations, non traduit), Victorian Law 
Reform Commission (Commission de réforme du droit victorien, 
non traduit), 2004, p. 37. 

3. Sujets 
d´intérêt général
3.1 Approches théoriques
3.1.1. Gestation pour autrui 
(GPA) et droits de l’enfant. 
Aleksandra Deanoska7³  
République de Macédoine 
du Nord.
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76. Mickovik, D., Deanoska, A., Surrogacy in the West: Giving 
Birth in the Shadow of the Law (La GPA en Occident : donner 
naissance dans l’ombre de la loi, non traduit) 2017, p.47.

77. Ibid. p.48

78. Younger J., What the Baby M case is Really All About (En quoi 
consiste réellement l’affaire Baby M ?, non traduit), Law & Inequa-
lity: A Journal of Theory and Practice (Droit et inégalité : revue de 
théorie et de pratique, non traduit) Vol 6, N°2, 1988, p. 75-82.

79. Sanger, C., (Baby) M is for many things: Why I start with Baby 
M (Baby M y est pour beaucoup : pourquoi je commence avec 
Baby M, non traduit), Saint Louis University Law Journal (Revue 
juridique de l’Université de Saint Louis, non traduit), Vol 44, 2000.

80. Johnson v. Calvert, 5 Cal. 4th 84, 851 P.2d 776, 19 Cal. Rptr. 
2d 494, 1993 Cal. LEXIS 2474, 93 Cal. Daily Op. Service 3739, 93 
Daily Journal DAR 6409 (Cal. May 20, 1993).

81. Mickovik, D., Deanoska, A., supra note 5.

82. S. 295 (a) of Ch. 19, loi sur l’enfance 38 de 2005, disponible 
en anglais à l’adresse URL : http://www.justice.gov.za/legis-
lation/acts/2005-038%20childrensact.pdf  (dernier accès le 
14.4.2019)

83. Brunet, L., Carruthers, J., Davaki, K., King, D., Marzo, C., 
McCandless, J, Le régime applicable à la maternité de substitu-
tion au sein des États membres de l'UE, Direction générale des 
politiques internes, Parlement européen, 2013.

84. Mennesson c. France, Requête n° 65192/11, disponible à 
l’adresse URL : https://hudoc.echr.coe.int/. 

85. Labassee c. France, Requête n° 65941/11, disponible à 
l’adresse URL :  https://hudoc.echr.coe.int/.

86. Greffier de la CEDH, Interdire totalement l'établissement 
d'une relation entre un père et ses enfants biologiques nés à la 
suite d'accords de GPA à l'étranger était contraire à la Conven-
tion, Communiqué de presse, 185, 2014.

87. Svitnev, K. Legal control of surrogacy - 
international perspectives (Contrôle juridique de la GPA – pers-
pectives internationales, non traduit), p.156. Selon cet auteur, 
en Russie, la mère porteuse peut être défrayée et rémunérée 
après la naissance entre 10 000 et 30 000 $, et dans certains cas 
jusqu’à 100 000 $. Pour plus de détails, voir : http://claradoc.gpa.
free.fr/doc/441.pdf.

88. Requête n° 25358/12, adresse URL : http://hudoc.echr.coe.
int/eng?i=001-170359 (dernier accès le 28/3/2017).

sée donner l’enfant au futur père et à 
son épouse ou partenaire) et la GPA ges-
tationnelle (où la femme est juste une 
mère porteuse à qui a été implanté un 
embryon produit à partir des cellules 
des parents d’intention ; elle porte uni-
quement l’enfant et lui donne naissan-
ce, et n’a aucun lien génétique avec lui). 
C’est aujourd’hui la GPA gestationnelle 
qui est mise en œuvre et qui est même, 
dans certains pays, réglementée de ma-
nière détaillée.

Transfert du lien de parenté

La parentalité à partir de la GPA gesta-
tionnelle peut être transférée vers les 
parents d’intention de plusieurs ma-
nières. Dans quelques pays, les futurs 
parents sont directement désignés dans 
l’acte de naissance comme étant les pa-
rents de l’enfant né par GPA. Dans d’au-
tres pays, c’est le tribunal qui valide le 
contrat de GPA, à la suite de quoi les fu-
turs parents seront enregistrés comme 
étant les parents de l’enfant. Il existe des 
pays où la mère porteuse est enregis-
trée comme la mère légale de l’enfant, et 
où les futurs parents peuvent plus tard 
adopter l’enfant. Comme nous pouvons 
le voir, il existe différentes manières de 
transférer le lien de parenté.77

La GPA dans les législations nationales 
et devant les tribunaux

Aussi controversée qu'elle puisse être, 
la GPA a été l’objet de différends devant 
les tribunaux à plusieurs reprises. Aux 
États-Unis, plusieurs affaires judicaires 
célèbres de GPA ont eu lieu, parmi les-
quelles « Baby M » et l’affaire Johnson 
c. Calvert. La célèbre affaire « Baby M » 
date de 1985 et est l’une des premières 
affaires de GPA et plus particulièrement 
de GPA traditionnelle . La mère porteu-
se – Mme Whitehead –, contre paie-
ment de 10 000 $, fut artificiellement fé-
condée avec le sperme de M. Stern. Elle 
signa un contrat avec M. et Mme Stern, 

mais après la naissance du bébé, Mme 
Whitehead changea d’avis et décida de 
garder l’enfant, contrairement aux ter-
mes du contrat. L’affaire se solda par 
un procès et le tribunal de première ins-
tance décida que le contrat devait être 
respecté. Les droits parentaux furent 
accordés à M. Stern, et Mme Stern fut 
autorisée à adopter l’enfant.  Contraire-
ment à cette affaire, l’affaire « Johnson 
c. Calvert » est un cas de GPA gestation-
nelle , mais tout comme pour « Baby M », 
le tribunal de première instance a égale-
ment statué que le contrat de materni-
té de substitution était valide et la Cour 
suprême du New Jersey a confirmé cet-
te décision.

En Europe, il existe des approches très 
différentes de ce problème particulière-
ment sensible. La raison vient du fait 
qu’il y a des pays qui interdisent tout ty-
pe de GPA et d’autres pays qui autori-
sent, encadrent ou pratiquent la GPA. 
La France, l’Allemagne, l’Italie, l’Espag-
ne, la Suisse, Malte, etc. sont parmi ceux 
du premier groupe ; dans le second grou-
pe, nous trouvons des pays où la GPA est 
encadrée par la loi comme en Macédoi-
ne du Nord et en Grèce, par exemple, de 
même que des pays où la GPA n’est pas 
précisément encadrée, mais est prati-
quée, comme en Belgique, en Suède ou 
aux Pays-Bas. Un autre groupe spécifi-
que rassemble les pays sujets au touris-
me de procréation et/ou qui autorisent 
même la GPA commerciale (Russie, 
Ukraine, etc.)8¹. Bien que dans certains 
pays ayant une conception orthodoxe 
de la famille, la GPA n’est autorisée seu-
lement qu’aux couples mariés hétéro-
sexuels, des couples de même sexe peu-
vent bénéficier de la GPA afin d’obtenir 
un enfant au Royaume-Uni, en Belgique 
et hors d’Europe – en Afrique du Sud82, 
dans quelques États des États-Unis et 
quelques territoires australiens.8³

Dans le monde aujourd’hui globalisé, 
ces différences ne pouvaient que géné-

rer des cas de GPA internationales qui 
se sont retrouvés devant la Cour euro-
péenne des droits de l’homme (CEDH), 
à Strasbourg. 

Mennesson c. France et Labassee c. 
France représentent des affaires fonda-
mentales. L’affaire Mennesson  concer-
ne des citoyens français qui ont eu des 
enfants via une mère porteuse qui por-
tait des jumelles, en Californie. Le tribu-
nal de Californie a décidé que M. Men-
nesson serait le « père génétique » et 
Mme Mennesson la « mère légale » des 
enfants. Après la naissance des jume-
lles, leur acte de naissance fut établi en 
accord avec les termes du jugement. La 
mère porteuse (gestationnelle) a seu-
lement été défrayée, conformément à 
la loi. Après la naissance des jumelles, 
M. Mennesson se rendit au Consulat 
de France aux États-Unis afin de décla-
rer les jumelles dans le registre français 
des naissances et d’avoir leurs noms 
inscrits sur son passeport. Toutefois, 
sa demande fut rejetée par le Consulat 
au motif qu’il ne pouvait être établi que 
Mme Mennesson avait donné naissance 
aux enfants, le Consulat suspectant qu’il 
s’agissait d’un accord de GPA et l’affaire 
fut transmise au Parquet de Nantes. En 
2014, M. et Mme Mennesson et leurs ju-
melles saisirent la Cour européenne des 
droits de l’homme au motif d’une viola-
tion de l’article 8 de la Convention euro-
péenne des droits de l’homme (CEDH), à 
savoir le droit à une vie privée et à une 
vie familiale. À l’unanimité, la Cour déci-
da qu’il n’y avait pas violation de l’article 
8 concernant le droit de M. et Mme Men-
nesson à une vie de famille, car leur vie 
familiale n’était pas perturbée, mais qu’il 
y avait violation de l’article 8 concernant 
le droit au respect de la vie privée de leu-
rs jumelles, Valentina et Fiorella Men-
nesson.

L’affaire Labassee85 est similaire à la 
précédente. Les requérants – M. et Mme 
Labassee – étaient un couple marié de 

nationalité française. En raison de l’in-
fertilité de Mme Labassee, ils se rendi-
rent aux États-Unis pour conclure un ac-
cord de GPA dans le Minnesota. Ce qui 
se produisit ensuite suivit la même tra-
jectoire que pour l’affaire Mennesson. 
La France ne reconnut pas l’acte de nais-
sance, laissant l’enfant sans lien vali-
de de parenté. La Cour européenne des 
droits de l’homme a dès lors statué que 
le tribunal français, par ces actions et 
ces affaires, mettait les enfants dans 
une incertitude juridique, et que ce dé-
ni de statut mettait les enfants dans une 
position désavantageuse au regard du 
droit français de la famille. En cela, la 
France a commis une violation de l’arti-
cle 8 de la CEDH, c’est-à-dire du droit à la 
vie privée de l’enfant. La Cour européen-
ne des droits de l’homme considère que 
le droit à l’identité est une partie intégra-
le du concept de vie privée86.

Un autre cas (Paradiso et Campanelli c. 
Italie) représente une affaire de GPA où 
aucun des futurs parents n’a de lien gé-
nétique avec l’enfant né via une GPA87 
gestationnelle selon un accord pas-
sé avec une clinique médicale spéciali-
sée dans les cas d’infertilité en Russie. 
Les futurs parents payèrent 49 000 eu-
ros pour l’accord de GPA.  En juin 2015, 
le cas fut soumis à la Grande Chambre 
à la demande du gouvernement italien. 
La Grande Chambre décida finalement 
qu’il n’y avait pas eu violation de l’article 
8 de la Convention et que les intérêts pu-
blics pesaient lourdement dans la balan-
ce, tandis que, comparativement, il con-
venait d’accorder moins d’importance 
à l’intérêt des requérants à assurer leur 
développement personnel en poursui-
vant leurs relations avec l’enfant88.

Dans les affaires Foulon et Bouvet c. 
France  qui sont des cas de GPA inter-
nationales où les enfants, nés en Inde, 
avaient des liens génétiques avec leurs 
pères dans les deux cas, la Cour estima 
qu’une violation des droits au respect de 
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la vie privée des enfants avait été com-
mise.

Au lieu d’une conclusion

La GPA gestationnelle est le dernier re-
cours et une chance en or pour de nom-
breux couples d’avoir un enfant. Mais 
l’absence de position globale sur la 
question de savoir si oui ou non elle de-
vrait être autorisée et dans quelles cir-
constances conduit à une diversité de 
législations nationales, à la GPA inter-
nationale, au tourisme de procréation 
et même à des cas d’ « achat d’enfants 
» dans des pays où sévit une extrême 
pauvreté. Finalement, il apparaît que les 
enfants sont les plus grandes victimes 
– souvent privés d’identité pendant lon-
gtemps, sans possibilité de rentrer dans 
le pays d’où viennent leurs parents ou 
même sans avoir de parents clairement 
déterminés. C’est pourquoi le raisonne-
ment de la Cour européenne des droits 
de l’homme sur les cas de GPA se base 
sur le principe selon lequel l’intérêt su-
périeur de l’enfant doit prévaloir sur tou-
te autre chose. Ceci recouvre non seule-
ment l’article 8 de la CEDH, mais aussi 
l’article 3 de la Convention des Nations 
Unies relative aux droits de l’enfant. Cela 
s’applique particulièrement dans le cas 
où l’enfant né via une GPA a des liens gé-
nétiques avec au moins un des futurs 
parents. Il en découle que même l’effet 
juridique des interdictions de GPA dans 
les législations nationales sera limité ou 
exclu dès lors qu’un enfant est né par 
GPA dans un pays étranger. Étant don-
né que les 

décisions de la Cour européenne des 
droits de l’homme s’appliquent à tout 
pays membre du Conseil de l’Europe 
qui a ratifié la CEDH, les tribunaux natio-
naux devraient prendre en considération 
les jugements de cette cour quand ils 
prendront à l’avenir des décisions con-
cernant les droits des enfants nés du re-
cours à la GPA.

Qui décide quelles affaires impliquant 
des enfants devraient passer par le sys-
tème judiciaire ou pourraient être réso-
lues de façon moins formelle est une 
question importante, mais qui est rare-
ment discutée dans les tribunaux pour 
enfants et de la famille. Les travailleurs 
sociaux, les agents de probation et les 
procureurs décident des affaires qui fe-
ront l’objet d’un processus judiciaire offi-
ciel, résolvant la plupart des affaires qui 
sont portées à leur attention dans la 
communauté par des avertissements, 
l’orientation de ces affaires vers des ser-
vices ou encore par des accords de par-
ticipation à des services. En règle géné-
rale, ces accords impliquent que si le 
jeune ou la famille accomplit les servi-

ces mentionnés dans ces accords, au-
cune action judiciaire ne sera engagée.

Les juges pour enfants ne sauront peut-
être jamais rien des solutions trouvées 
dans ces affaires, sauf si des problèmes 
subséquents les amènent devant le tri-
bunal.9¹ D’ailleurs, certains juges pour 
enfants et de la famille s’inquiètent du 
fait que de nombreuses affaires sont ré-
solues sans intervention judicaire for-
melle, et que, dans ces situations, les en-
fants restent exposés à un risque élevé 
de préjudice à l’avenir.

Le juge pour enfants décide quelles affai-
res sont autorisées à franchir le seuil de 
la porte du tribunal pour enfants. Ces ju-
ges agissent comme des gardiens et dé-
terminent, en définitive, dans quelle me-
sure l’État interviendra dans la vie des 
enfants et des familles. Tant pour ce qui 
est des questions de délinquance que de 
maltraitance et de négligence, les affai-
res que traite le système judiciaire for-
mel pour enfants fixent les normes pour 
les décisions prises dans la communau-
té. Les travailleurs sociaux et les agents 
de probation savent que le juge décide 
en dernière instance dans leurs affaires 
: soit le juge rejette la requête et oriente 
l’affaire vers des services informels, soit 
il décide que l’affaire sera formellement 
traitée par le système judiciaire.

Dans cet article, il sera question des dé-
cisions du travailleur social ou de l’agent 
de probation d’engager des actions for-
melles en justice ou de résoudre des 
affaires sur le terrain sans initier de pro-
cédures judiciaires. Nous conclu 
rons qu’il est important que le juge colla-
bore avec les travailleurs sociaux et les 
bureaux du service de probation, ainsi 
que les procureurs, les avocats de la dé-
fense et les représentants des services 
de répression, dans tout ce qui concerne 
la prise en charge judiciaire afin d’agir de 
manière juste et conforme aux meilleu-
res pratiques.

Considérons ainsi les situations hypo-
thétiques que vous pourriez rencontrer 
dans votre fonction de juge pour enfants 
et de la famille :

1) Dans une affaire de délinquance, vous 
notez qu’alors que c’est la première 
comparution du jeune devant la justice, 
le rapport du service de probation ré-
vèle qu’il a déjà été arrêté à trois reprises 
pour usage de méthamphétamine, mais 
qu’à chaque fois il a été relâché par les 
services de probation avec des services 
a minima, sans ouverture de procédures 
judiciaires.

2) L’organisme chargé des services à 
l’enfance saisit le tribunal par voie de 
requêtes pour chaque bébé né avec un 
dépistage toxicologique positif aux dro-
gues ou à l’alcool.

3) L’organisme chargé des services à 
l’enfance informe le tribunal qu’il a com-
mencé à mettre en œuvre un nouveau 
protocole pour déterminer dans quels 
cas proposer des services volontaires 
ou engager une action formelle pour les 
situations que rencontrent les travailleu-
rs sociaux dans la communauté. Vous 
savez très peu de choses sur ce nou-
veau protocole. Vous pensez que les en-
fants pourraient être en danger à cause 
de cette nouvelle procédure, et que cer-
tains de ces cas pourraient nécessiter 
une intervention formelle du tribunal et 
une surveillance.

4) Vous apprenez qu’approximativement 
10 % de l’ensemble des saisines pour 
des faits de délinquance concernent des 
faits qui se sont produits dans des éco-
les locales.

5) Les données que collecte votre tribu-
nal révèlent une disparité significative 
entre les nombres de jeunes afro-améri-
cains, latino-américains et amérindiens 
qui comparaissent pour des affaires de 
délinquance, de maltraitance et de négli-

89. Foulon and Bouvet c. France, Requête n° 
9063/14 and 10410/14, disponible à l’adresse : 
https://hudoc.echr.coe.int/.

90. Leonard P. Edwards est un ancien juge 
(aujourd’hui à la retraite) de tribunal supérieur 
qui travaille désormais en tant que « juge en 
résidence » au Centre pour les familles, les 
enfants et les tribunaux, une division du Bureau 
chargé de l’administration des tribunaux de la 
Californie (California Administrative Office of 
the Courts).

91. Ces décisions ont été qualifiées de 
décisions « à faible visibilité ». Voir Goldstein, 
J. (1960). Police discretion not to invoke the 
criminal process: Low visibility decisions in the 
administration of justice (Le pouvoir discré-
tionnaire de la police pour ne pas avoir recours 
au processus pénal : les décisions « à faible 
visibilité » dans l’administration de la justice, 
non traduit). Yale Law Journal, 69, 543.

3.1.2.  La prise en char-
ge judiciaire des affaires 
impliquant des enfants et 
le système des tribunaux 
pour enfants.   
Leonard Edwards90 – 
États-Unis
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gence.

Ces problèmes vous concernent? De-
vriez-vous faire quelque chose pour cer-
tains d’entre eux ou pour tous? La ré-
ponse à ces questions dans ces cinq 
situations est « oui ! » Ces questions de-
vraient vous concerner car les systèmes 
de lutte contre la délinquance et de pro-
tection des enfants contre la maltraitan-
te et la négligence pourraient bien ne 
pas fonctionner efficacement ou équi-
tablement. Vous devriez faire quelque 
chose à propos de ces problèmes parce 
que c’est votre travail.

Toutes les législations des États ne con-
fient pas spécifiquement aux juges pour 
enfants la supervision du processus de 
prise en charge des affaires, mais certai-
nes le font. Par exemple, l’article 5.514 
du règlement des tribunaux de la Califor-
nie dispose qu’il appartient au président 
du tribunal pour enfants d’organiser des 
rencontres et de coopérer avec le servi-
ce de probation, le service de la protec-
tion, le procureur, les forces de l’ordre et 
d’autres personnes et organismes, dans 
la phase de prise en charge. Le but de 
ces rencontres est d’établir et de main-
tenir un programme de prise en charge 
juste et efficace conçu pour prendre des 
mesures appropriées et favoriser une 
évaluation rapide et objective des cir-
constances qui poussent à orienter une 
affaire devant le tribunal.

Si la législation de l’État prévoit de telles 
rencontres, il semble approprié que le ju-
ge pour enfants convie ces organismes 
et personnes lors du processus de pri-
se en charge. Les décideurs nationaux 
et autres exhortent souvent les juges 
pour enfants et de la famille à convo-
quer les parties prenantes pour débattre 
de l’amélioration des tribunaux.9² Toutes 
ces situations permettent de se rencon-
trer et de discuter des façons d’amélio-
rer les réponses des États aux problè-
mes importants que rencontrent les 

tribunaux pour enfants.

Dans la première situation exposée 
ci-dessus, vous avez appris qu’avant la 
comparution du jeune devant le tribunal, 
il avait été arrêté à trois reprises pour 
avoir été sous l’emprise de méthamphé-
tamines. Vous pourriez conclure que le 
service de probation aurait dû présen-
ter une requête dès la deuxième ou troi-
sième infraction, mais vous réalisez que 
la décision est à la discrétion du servi-
ce de probation. Vous pourriez aussi en 
déduire que les services informels pro-
posés ont été inadéquats pour résou-
dre les problèmes de toxicomanie du je-
une. Vous pourriez alors organiser une 
rencontre avec le service de probation, 
le procureur et l’avocat de la défense 
pour réfléchir aux politiques de prise en 
charge. L’un des objectifs de la rencon-
tre serait d’examiner la disponibilité et 
l’efficacité des services de lutte contre 
la toxicomanie dans votre communauté.

Fournir des services informels aux jeu-
nes est le moyen idéal pour traiter une 
infraction mineure non violente, com-
me le fait d’être sous l’emprise de l’al-
cool ou de la drogue. Ces services pou-
rraient inclure, par exemple, des cours 
de sensibilisation à la toxicomanie, im-
pliquant de préférence le jeune et la fa-
mille. De bonnes stratégies informelles 
devraient être encouragées. Cependant, 
si vous constatez que ces services ne 
sont plus efficaces (comme dans le cas 
de notre situation), les gestionnaires de 
ces services devraient éventuellement 
actualiser leurs interventions, les agents 
de probation et autres personnels pou-
rraient avoir besoin de formations sur 
les techniques actuelles pour aider les 
jeunes, et les agents de probation de-
vraient peut-être évaluer si les moyens 
de surveillance informelle sont mis en 
œuvre. Ces interventions informelles 
devraient être appropriées à l’âge et au 
genre du jeune. Les services de proba-
tion devraient s’assurer qu’un jeune im-

pliqué dans des services informels ne 
rencontre pas de réels obstacles l’em-
pêchant de mener à bien le plan d’inter-
vention, tels que l’absence de moyens de 
transport ou de soutien parental.

Les services de probation devraient dis-
poser d’un protocole qui traite des pro-
blèmes qui surviennent lorsque les ser-
vices informels sont inefficaces. Ce 
protocole pourrait inclure un proces-
sus de prise de décision en équipe ou 
une rencontre d’équipe multidisciplinai-
re.9³ Si un processus de prise de déci-
sion en groupe est mis en œuvre, il doit 
inclure un protocole qui protège toute 
victime de violence qui pourrait partici-
per au processus.94 Toutes ces options 
sont des sujets de discussion appro-
priés pour la rencontre que vous organi-
seriez sous votre autorité en tant que ju-
ge pour enfants.

Dans la deuxième situation, vous devriez 
convoquer une rencontre avec le servi-
ce de protection (services de l’enfance), 
les avocats représentant le comté, les 
enfants, et les parents. L’objet de la ren-
contre serait de réfléchir à la politique de 
dépôt de plaintes dans les cas de mal-
traitance et de négligence impliquant 
des enfants lorsqu’un bébé a été expo-
sé à des drogues in utero. La discussion 
devrait se focaliser sur les politiques de 
prise en charge des affaires, et non pas 
sur un cas particulier.

Vous ferez peut-être remarquer que 
dans certains États, la loi n’oblige pas de 
déposer plainte dans tous les cas où un 
bébé a été exposé à l’alcool ou aux dro-
gues in utero. En Californie, par exemple, 
l’article 11165.13 du code pénal déclare, 
entre autres, qu’ « aux fins de cet article, 
un état toxicologique positif au moment 
de la naissance d’un enfant n’est pas en 
soi une base suffisante pour considé-
rer qu’il y a négligence ou abus à l’égard 
de l’enfant ».95 En d’autres termes, vous 
devriez discuter avec l’organisme et les 

avocats de la valeur du pouvoir discré-
tionnaire dans ces cas. Vous mention-
nerez sans doute que parfois, les juges 
ont classé certaines affaires avec des 
services informels à la suite d’une plain-
te, étant donné l’insuffisance de preu-
ves démontrant un préjudice actuel 
pour l’enfant. Ainsi, si la mère a reçu des 
soins prénataux, a un logement et est 
soutenue, l’affaire peut assurément être 
résolue de manière informelle. De plus, 
certaines juridictions prévoient des trai-
tements en établissement pour la mère 
et son bébé l’endroit où ils peuvent vivre 
ensemble pendant six mois et bénéficier 
d’interventions médicales et psychologi-
ques pour soutenir la famille.

Les juges ont besoin de connaître les 
services disponibles pour les mères 
souffrant d’addiction et leurs enfants, 
ce qui influencera leur décision en ce 
qui concerne les actions raisonnables 
à mettre en œuvre dans ce type d’affai-
res. Les règles de l’administration judi-
ciaire de la Californie énoncent ce que 
les juges pour enfants de tout l’État de-
vraient faire : « évaluer les critères éta-
blis par les organismes de protection de 
l’enfance concernant les décisions ini-
tiales d’éloignement et de réunification, 
et communiquer les attentes du tribunal 
sur ce que constitue des « efforts raison-
nables » pour empêcher le retrait ou le 
retour hâtif de l’enfant ».96

Comprendre le processus de prise en 
charge éclairera aussi vos décisions 
lorsque vous évaluez si l’organisme a 
déployé des efforts raisonnables pour 
empêcher le retrait de la garde d’un en-
fant, une exigence du droit fédéral et des 
États dans tous les cas où un enfant a 
été retiré à ses parents.97 

La troisième situation pose problème 
car vous n’avez pas de contrôle direct sur 
la décision prise par les services de pro-
tection l’enfance de proposer à une fa-
mille des services volontaires au lieu de 
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porter plainte. La nouvelle procédure mi-
se en place par le service vous concerne 
parce que vous croyez que certains en-
fants pourraient être laissés dans une si-
tuation dangereuse, mais vous vous de-
mandez quelle est la meilleure façon de 
revoir leurs décisions. Une approche se-
rait de convoquer une réunion sur la pri-
se en charge des affaires, et de deman-
der au directeur d’apporter des copies 
des affaires que le service a traitées de 
façon informelle et qui démontrent com-
ment le nouveau protocole fonctionne 
et à quelles normes recourt le service. 
Vous pourriez aussi examiner attentive-
ment chaque nouvelle plainte et rapport 
social pour savoir si le service a précé-
demment proposé des services volon-
taires à la famille pour y déceler des cas 
de « services volontaires défaillants » si-
milaires aux cas de « supervision infor-
melle défaillante » décrits dans le pre-
mier scénario. Dans chacune de ces 
approches, vous pourriez examiner les 
registres et approfondir vos recherches.

Vous pourriez être satisfait de l’effica-
cité de l’approche du service et du fait 
que les affaires sont résolues en tou-
te sécurité avec les services informels. 
Vous pourriez aussi considérer que leu-
rs approches ne sont pas satisfaisantes 
et exprimer vos préoccupations à l’or-
ganisme. Chacune de ces options vous 
offre l’occasion de discuter pleinement 
des normes de prise en chargé utilisées 
par l’organisme de protection.

Une autre méthode de contrôle judiciai-
re du processus de prise en charge im-
plique les citoyens, qui ont le pouvoir 
de porter à l’attention du tribunal les si-
tuations qui sont préjudiciables aux en-
fants. Par exemple, la loi californien-
ne permet à un citoyen de demander 
au tribunal d’ordonner que des procé-
dures formelles soient engagées dans 
des affaires de maltraitance et de né-
gligence au nom des enfants concer-
nés lorsque l’organisme de protection 

de l’enfance a renoncé à intervenir for-
mellement98. 

Dans le quatrième scénario, vous prenez 
connaissance du nombre d’affaires de 
délinquance faisant l’objet de plaintes 
dont les faits se sont déroulés dans des 
écoles locales – une information que 
vous ignoriez peut-être. Certains com-
tés ont conduit des recherches à ce su-
jet. Dans le comté de Wake, en Caroline 
du Nord, par exemple, Legal Aid of Nor-
th Carolina, Inc. a mené un vaste projet 
de recherche sur des faits d’exclusions 
d’élèves et de comportement dans les 
écoles qui ont été orientés vers les sys-
tèmes de justice pour enfants et de jus-
tice pénale.99 La recherche a révélé que 
le tribunal avait été saisi par une école 
du district pour un nombre considéra-
ble d’affaires en comparaison avec d’au-
tres écoles du district. Le rapport a for-
mulé de nombreuses recommandations 
qui sont issues des meilleures pratiques 
d’autres écoles et des systèmes des tri-
bunaux pour enfants dans le comté.

Le point de départ évident serait de con-
voquer une rencontre avec les directeu-
rs d’école et d’inclure les autorités char-
gées de l’application de la loi, les agents 
de probation, les procureurs, les avo-
cats de la défense, et autres profes-
sionnels impliqués dans le système de 
justice pour enfants. L’objet de cette ren-
contre serait d’examiner le système lo-
cal d’orientation des affaires, en collec-
tant des données, de passer en revue les 
meilleures pratiques dans le comté, et 
d’enquêter sur les pratiques et les ser-
vices qui pourraient intervenir de façon 
significative et empêcher l’entrée dans 
le système de justice pour enfants.¹00 En 
tant que juge pour enfants, vous êtes la 
personne toute indiquée et peut-être la 
seule à pouvoir convoquer une telle ren-
contre et veiller à ce que les participants 
se mobilisent sur ces questions¹0¹.

La cinquième situation présente un pro-

blème judiciaire concernant la surre-
présentation de certaines populations 
minoritaires dans les affaires de mal-
traitance et de négligence, ainsi que de 
délinquance. Vous pourriez être préoc-
cupé par l’injustice de cette disparité 
qui reflète un système partial. Cepen-
dant, votre inquiétude à propos de la su-
rreprésentation dérive aussi du code de 
procédure judiciaire qui souligne l’inté-
grité de la justice (Règle n° 1) et le cas 
apparent d’irrégularités dans les activi-
tés du juge et dans l’exercice impartial 
de ses devoirs judiciaires (Règle n° 2). 
Votre préoccupation est aussi à l’image 
du travail du Conseil national des juges 
pour enfants et de la famille qui recom-
mande que « les juges - en tant qu’arbi-
tres finaux de la justice – doivent être 
des meneurs dans leurs communautés 
en ce qui concerne le problème de la dis-
parité dans le système de protection de 
l’enfance ».¹0²

Certains juges pourraient répondre que 
la disparité n’est pas de leur faute. Bien 
que ce soit vrai, en tant que juges pour 
enfants, vos devoirs impliquent de con-
trôler le processus de prise en charge, et 
les mesures que vous prenez pourraient 
réduire les disparités raciales au sein 
du tribunal pour enfants. Lors des réu-
nions que vous pourriez convoquer, vos 
propos et votre analyse pourraient inté-
grer les obstacles structurels et socié-
taux à long terme auxquels se heurtent 
les familles. Ces barrières pourraient 
obliger les services de probation et les 
systèmes d’aide à l’enfance à répondre 
de manière plus adaptée aux familles 
de couleur qui continuent d’être surre-
présentées dans les systèmes de pro-
tection de l’enfance et de la délinquan-
ce. Vous devriez examiner les plaintes 
avec attention et relever les phrases et 
conclusions basées sur des stéréotypes 
plutôt que sur des faits. Demandez-vous, 
et demandez aux représentants des tra-
vailleurs sociaux ou des agents de pro-
bation s’il existe des croyances ou des 

traditions culturelles pouvant expliquer 
certaines des allégations ou contribuer 
de façon positive à trouver des solutions 
à la crise familiale actuelle. Demandez 
si le service de probation et l’organis-
me chargé des services à l’enfance ont 
des « agents culturels », des centres de 
ressources ethniques, des processus 
de prise de décision en équipe, des mo-
dèles de conférence familiale ou des 
ressources similaires adaptées à la fa-
mille pour trouver des solutions que les 
services de probation/pour enfants ou 
le tribunal pour enfants pourraient sui-
vre de près et faciliter.

Réunissez les parties prenantes et dis-
cutez ensemble de l’existence de ser-
vices culturellement adaptés pour les 
populations surreprésentées, et des ser-
vices qui pourraient faciliter la résolu-
tion informelle des affaires.¹0³ Une fois 
que vous-même et les parties prenantes 
auront identifié ces services, vous pou-
rriez envisager d’inviter à la prochaine 
rencontre un membre du comité des su-
perviseurs ou des commissaires de vo-
tre juridiction. Quelques superviseurs du 
comté ont exprimé un intérêt pour cette 
question de la surreprésentation, et plu-
sieurs ont sollicité la création de servi-
ces pour remédier aux disparités racia-
les.

Les réunions que vous organiserez de-
vraient inclure des parties prenantes 
évidentes tels que les services de pro-
bation, les services pour enfants et les 
avocats présents dans ces affaires, 
mais vous pourriez faire preuve d’inno-
vation et inviter des organismes compé-
tents en matière de drogues et d’alcool, 
de violence domestique et de santé men-
tale, des représentants d’écoles, de ser-
vices de médicaux, d’application de la loi 
et de foyers d’hébergement. Construire 
de larges collaborations entre parties 
prenantes sert davantage les familles et 
les enfants, maintient les communautés 
informées, le tout garantissant l’usage 

98. Calif. Welf. & Inst. Code §§ 329 and 331, West, 2011.

99. aux services des enfants), A Statewide Project of Legal Aid 
of North  Carolina, Inc. (July 2010). Research-based recom-
mendations for improving school discipline in Wake County 
Public Schools (Recommandations fondées sur des travaux de 
recherche pour améliorer la discipline scolaire dans les écoles 
publiques du comté de Wake, non traduit). Une copie est disponi-
ble sur demande auprès de l’auteur.

100. C’est exactement ce que les juges Steven Teske et J. Brian 
Huff ont fait dans le comté de Clayton, Ga., et le comté de Jeffer-
son, Ala. Voir Teske, S., & Huff, J. (2011, Winter). The court’s role 
in dismantling the school-to-prison pipeline (Le rôle du tribunal 
pour arrêter le schéma « de l’école à la prison », non traduit). 
Juvenile and Family Justice TODAY, 14-17.

101. Edwards, L. (1992). The juvenile court and the role of the 
juvenile court judge (Le tribunal pour enfants et le role du juge 
pour enfants, non traduit). Juvenile and Family Court Journal, 
43(2), 1-45, at 25-32.

102.  NCJFCJ and Casey Family Programs. (2010). “Courts 
Catalyzing Change: Achieving Equity and Fairness in Foster 
Care,” (Les tribunaux et leur rôle de catalyseur des changements 
: parvenir à l’équité et à la justice dans le placement des enfants, 
non traduit), National Agenda for Reducing Disproportionality 
and Disparities in the Dependency Court System (Programme 
national de réduction de la disproportionnalité et des disparités 
dans le système judiciaire de la prise en charge, non traduit), dis-
ponible à l’adresse URL : http://www.ncjfcj.org/images/stories/
dept/ppcd/CCC/ccc%20national%20agendare- vised7.10.pdf.

103. Id. D’autres suggestions pour l’implication de la justice dans 
la réduction de la disproportionnalité raciale et de la disparité 
dans le système de protection de l’enfance sont évoquées tout 
au long de ce document.
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éducation des enfants et culture.
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régional de Santo Amaro – Sao Paulo (SP), coauteure de la Réso-
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l’adoption et 45 758 candidats nationaux à l’adoption enregis-
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111. La loi a intégré l’article 19B dans l’ECA, garantissant le parra-
inage affectif comme un instrument pour la réalisation effective 
du droit à la vie familiale et communautaire

des meilleures pratiques. 

Ce n’est pas parce qu’une affaire est pri-
se en charge par la justice qu’elle aurait 
forcément dû l’être. Elle aurait très bien 
pu être réglée en dehors du tribunal avec 
des services. D’un autre côté, certaines 
affaires devraient être prises en char-
ge par la justice, notamment si les ser-
vices informels sont incompétents pour 
répondre aux besoins de l’enfant et de la 
famille. Tout juge pour enfants doit com-
prendre l’étendue des services informels 
qui existent pour la justice pour enfants 
et leur prise en charge lors de situations 
de maltraitance et de négligence.

Lors de vos réunions, vous devriez dis-
cuter régulièrement de l’efficacité de ces 
services. Sont-ils fondés sur des preu-
ves ? S’attaquent-ils aux problèmes des 
familles ? La communauté est-elle satis-
faite de leur impact ? La convocation de 
ces réunions vous aidera à répondre à 
ces questions.

Les réunions proposées tout au long de 
cet article mettent l’accent sur un point 
important : les services de probation et 
les organismes de protection de l’enfan-
ce sont des experts dans leur domai-
ne. Leurs décisions de retirer un enfant 
ou de régler une affaire sans qu’il n’y ait 
eu de plainte découle d’une analyse mi-
nutieuse réalisée par des professionnels 
expérimentés. Néanmoins, la perception 
du public est que de telles décisions re-
lèvent en dernier ressort du tribunal. Le 
juge fixe les normes de la communauté 
pour déterminer si une affaire doit être 
résolue de manière informelle ou être 
poursuivie en justice de manière forme-
lle, qu’il s’en rende compte ou non. Si 
nous n’agissons pas quand nous voyons 
qu’un jeune a déjà été arrêté trois fois 
avant de comparaitre devant le tribunal, 
toutes les personnes impliquées dans 
système de probation comprennent que 
le juge a sanctionné cette approche, ta-
citement ou non. Si le juge entend toutes 

les affaires impliquant un dépistage de 
toxicologie positif à la naissance, alors 
cette politique devient la norme, et si le 
juge ignore la surreprésentation des fa-
milles et jeunes des minorités, alors rien 
ne change.

Le juge pour enfants occupe une place 
distincte vis-à-vis de tous les autres ju-
ges.¹04 Ce rôle unique est peut-être le 
plus évident dans la décision de prise en 
charge. Nous donnons le ton de la jus-
tice familiale dans nos communautés 
– nous sommes des gardiens. Pour ré-
pondre à notre devoir, nous devons de-
venir des experts du processus de prise 
en charge.

Note de l’auteur : je souhaite remercier 

la juge Katherine Lucero et Sidney Hollar 
pour l’aide qu’elles m’ont apporté dans 
l’écriture de cet article.
Résumé

Le Conseil national de justice a adopté 
une directive concernant le parrainage 
affectif qui vise à garantir la vie familia-
le et communautaire des enfants de plus 
de 7 ans et des adolescents placés en 
institution qui ne peuvent être adoptés 
et dont les liens avec leur famille d’origi-
ne sont rompus. 

L’article présente les résultats de la mi-
se en œuvre sur deux ans du program-
me de parrainage affectif dans deux tri-
bunaux de l’enfance et de la jeunesse de 
l’État de Sao Paulo, en association avec 
un établissement d’enseignement supé-
rieur, responsable de la formation et de 
la sélection des personnes souhaitant 
devenir parrains/marraines.

La question principale est : quels sont 
les effets du parrainage affectif sur la vie 
des enfants et des adolescents concer-
nés par le programme. L’objectif général 
est de décrire les expériences fructueu-
ses du programme. Les objectifs spéci-
fiques sont : présenter l’imaginaire des 
enfants et des adolescents qui, durant la 
préparation au programme, ont exprimé 
leurs attentes, et exposer les principa-
les réflexions des parrains, marraines et 
services de placement concernés.

Mots clés :  parrainage affectif, enfants 
et adolescents, vie familiale et commu-
nautaire.

Le parrainage affectif : la possibilité de 
partager des expériences et d’apparte-
nir à une famille

La Constitution fédérale de 1988 a inno-
vé en matière de protection de l’enfan-
ce et de l’adolescence par rapport à la 
Constitution fédérale de 1967, laquelle 
prévoyait que la « loi » définisse l’aide à 

l’enfance et à l’adolescence, en énumé-
rant des droits fondamentaux destinés à 
protéger les enfants et les adolescents, 
tels que le droit à la vie, à la santé, à l’ali-
mentation, à l’éducation, entre autres.

Entre la garantie des droits, d’une part, 
et la réalité de notre pays, d’autre part, 
il existe évidemment un gouffre entre 
le grand nombre d’enfants et d’adoles-
cents qui espèrent en vain être adop-
tés, et le nombre de personnes prêtes à 
adopter dépasse le nombre d’enfants et 
d’adolescents aptes à l’adoption¹¹0. 

Face à ce tableau inquiétant, et sensi-
bles à ses répercussions, des juges pour 
enfants ont élaboré un programme timi-
de de parrainage affectif, inspirés par 
des pratiques informelles déjà utilisées 
dans les services de placement, en as-
sociation avec les communautés avec 
lesquelles ils travaillaient. L’objectif était 
de garantir aux enfants et aux adoles-
cents ayant peu de chance d’être adop-
tés la réalisation du droit à la vie fami-
liale et communautaire, en harmonie 
parfaite avec le Statut de l’enfant et de 
l’adolescent (ECA). 

Au vu du succès du programme, ce dont 
témoigne notamment la multiplication 
de sa mise en œuvre dans l’État de Sao 
Paulo, un dispositif spécial a été inté-
gré à l’ECA par l’intermédiaire de la loi 
13.509 / 2017¹¹¹, qui garantit le parraina-
ge affectif et le définit comme un moyen 
d’ « (…) établir et d’offrir à l’enfant et à 
l’adolescent des liens externes à l’insti-
tution à des fins de vie familiale et com-
munautaire, et de participer à son dé-
veloppement social, moral, physique, 
cognitif, éducatif et financier. »

À l’aide du programme, l’enfant parrainé 
gagne de nouvelles expériences et dé-
veloppe des connaissances et des pers-
pectives différentes sur la vie, l’avenir 
et lui-même. Le souhait des parrains de 
nouer des liens avec les enfants parrai-

3.1.3. Le parrainage affec-
tif : de l’espérance à la 
rencontre.   
Alessandra Medeiros¹05, 
Alessandro Fuentes Ventu-
rini¹06, Karen Ambra¹07, Yury 
del Carmen Puello Oroz-
co¹08, Sirley Claus Prado 
Tonello¹09 – Brésil
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nés fait que ces derniers se sentent valo-
risés. Grâce aux références d’une nouve-
lle famille et au regard qu’elle porte sur 
l’enfant ou l’adolescent, ce dernier, cons-
truisant son identité, se découvre et crée 
une représentation de lui-même plus po-
sitive. La confiance en soi, une fois con-
quise, donne confiance à l’enfant ou à 
l’adolescent quant à la possibilité de vi-
vre ensemble, d’être accepté et de ne 
pas être mis à l’écart. De la sorte, l’avenir 
apparaît indéniablement plus sûr.

Formation et sélection

La formation couvre obligatoirement 
les thèmes suivants : le rôle du service 
de placement en institution et les réper-
cussions des préjugés sur le dévelop-
pement des enfants et des adolescents 
placés ; la conception de la famille, ses 
fonctions, les liens de famille (de sang, 
d’affinité et d’affectivité) ; les particulari-
tés de l’enfance et de l’adolescence ; les 
conflits générés par la vie de famille ; les 
différences entre le parrainage, la garde, 
l’adoption et les responsabilités des pa-
rrains/marraines, la vie familiale et com-
munautaire.

Après un cours d’une durée de 6 heures, 
les participants à la formation font l’ob-
jet d’une évaluation sociale et psycholo-
gique pour pouvoir être dirigés vers les 
tribunaux pour enfants et le service de 
placement.

Au total, 10 formations ont été réalisées, 
auxquelles ont participé 300 personnes 
sur un ensemble de 540 personnes (seu-
les et couples) intéressées par le parra-
inage ; 80 cas ont été approuvés et ont 
été orientés vers les enfants et adoles-
cents indiqués et 50 processus de parra-
inage sont en cours.

La voix des enfants et des adolescents

Le rôle du service de placement, en co-
llaboration avec les tribunaux, est de 

préparer les enfants et les adolescents 
au parrainage. Nous présenterons ici 
quelques-unes de leurs attentes, qu’ils 
ont exprimées dans des lettres :
- « J’aimerais que mon parrain soit mon 
ami, qu’il me rende visite, me donne des 
conseils, que l’on passe du temps en-
semble […], quelqu’un en qui je peux 
avoir confiance (sic). » (A S 8 ans) ;

- « […] j’aimerais être parrainé parce 
que cela m’aiderait au jour le jour, pour 
que quelqu’un me connaisse et sache 
comment est ma vie, pour parler et me 
décharger de mes problèmes avec quel-
qu’un qui serait comme une mère, une 
tante, un parent, puisque je n’ai person-
ne, cela m’aiderait vraiment beaucoup 
[…]. » (T.L.S, 17 ans) ;

- « […] moi, je voulais avoir un parrain 
pour qu’il m’aide à résoudre mes pro-
blèmes et m’apprenne de nouvelles cho-
ses, pour apprendre (sic), les cadeaux ne 
m’intéressent pas, seulement la présen-
ce de ce parrain ». (M.R.C, 13 ans).

La voix des parrains et marraines

Spontanément, les parrains et marrai-
nes ont envoyé des témoignages rela-
tant leurs propres expériences :

- « […] Deux frères qui, à l’époque, avaient 
9 et 11 ans, […] étaient placés depuis 
2013. Les garçons ne recevaient aucune 
visite d’ami ou de membre de leur fami-
lle. J’ai entamé le processus de rappro-
chement […] et en janvier 2017, je suis 
officiellement devenu leur parrain. Ce 
sont des garçons obéissants, participa-
tifs et intelligents. J’ai connu quelques 
difficultés avec eux, vis-à-vis de leur 
comportement, lorsque nous vivions en-
semble, mais rien de bien important et 
quelque chose de tout à fait normal chez 
les pré-adolescents. J’ai découvert que 
ces moments avec eux étaient uniques 
et, chaque fois que je le peux, je choisis 
d’être à leurs côtés. […] Ils sont attenti-

fs à leurs évaluations scolaires et à leur 
comportement à mon égard. De plus, 
ma maison est un lieu de référence pour 
eux, ils peuvent y laisser les médailles 
qu’ils ont gagnées lors de compétitions 
sportives. Je suis heureux de pouvoir 
leur servir de modèle, être leur parrain 
affectif a été aussi positif pour moi que 
pour eux ». (L - parrain) ;

- « Cela fait environ deux ans que je suis 
la marraine de V. C’était un garçon ren-
fermé, mais extrêmement affectueux. À 
travers lui et les professionnels du ser-
vice de placement, j’ai un peu appris 
comment avait été son enfance. Quand 
il avait 13 ans, V ne savait pas lire. En 
tant que correctrice de textes et pas-
sionnée de lecture, j’étais désespérée 
et lui apprendre à lire est devenu l’un de 
mes objectifs. […] Les dernières vacan-
ces, V était presque tous les jours ici, à 
la maison. Comme il était désormais ca-
pable de lire un petit peu, j’ai pensé qu’il 
était temps de lui apprendre à venir en 
autobus. Au début, j’allais avec lui, je lui 
montrais quel autobus prendre ; après, il 
venait tout seul. Mes craintes ont dispa-
ru quand j’ai lu sur son visage la joie de 
pouvoir se rendre tout seul chez le psy-
chologue, chez l’opticien, etc. Chaque 
jour, il prend confiance en lui et me sur-
prend […]. Comme j’étais émue quand il 
partageait ses connaissances ! Ce pro-
gramme doit être promu. Celui qui croit 
que parrainer un enfant se résume à 
l’emmener manger une glace les fins de 
semaine se trompe. Le parrain comme 
l’enfant parrainé sont actifs et tous deux 
ont à y gagner. » (A.B marraine) ;

- « […] Une phrase qui m’a marquée et que 
tout le monde disait était que ces en-
fants et ces adolescents avaient besoin 
d’un modèle. Aujourd’hui, je comprends 
ce que cela signifie : cela passe par de 
toutes petites choses comme, par exem-
ple, imiter mon comportement à la table 
d’un restaurant et commander la mê-
me chose que moi, prendre un jus plu-

tôt qu’un soda […]. E. m’a appris ce que 
cela signifie d’être un modèle, que cela 
ne peut s’imposer. On devient un modèle 
pour l’enfant lorsqu’on est à ses côtés, 
ensemble et au jour le jour, à chaque ren-
contre avec lui, et ce sera le fondement 
de cette relation que nous recherchons 
et qui petit à petit se renforce. Bien sûr 
que j’ai appris beaucoup de choses avec 
lui, mais surtout j’ai appris à contrôler 
mon anxiété, car, parfois, j’ai le senti-
ment que les années se sont écoulées 
et qu’il a perdu tant de temps que je dois 
m’empresser de récupérer ce temps per-
du. Mais j’ai compris que nous n’avons 
rien à récupérer, et lorsque ce sentiment 
refait surface, je me concentre sur ce 
que nous allons vivre ensemble […], sur 
ce que nous allons conquérir […]. » (I - 
marraine).

La voix des services de placement
Nous avons également demandé aux 
services de placement leurs avis sur le 
programme :

« Chez les enfants et les adolescents 
parrainés, nous avons observé l’impor-
tance que représente pour eux le fait 
d’appartenir à un milieu familial et com-
ment cette “appartenance” les rend heu-
reux, moins anxieux et importants vis-
à-vis de leur parrain ou marraine. En 
résumé, nous avons remarqué combien 
il est bénéfique « d’être quelqu’un pour 
quelqu’un d’autre ». Le programme de 
parrainage affectif contribue surtout 
au développement global des enfants 
et des adolescents. Celle alliance ne 
dépend pas seulement de la formation 
des candidats et de l’équipe responsa-
ble du service de placement, elle dépend 
également du regard que portent les 
candidats sur le programme, autrement 
dit, de leur état de disponibilité interne.

Considérations finales

Nous avons analysé le programme de 
parrainage affectif tout au long de sa mi-
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se en œuvre, soit pendant deux ans et 
six mois, et présentons ici quelques con-
clusions :
- beaucoup de candidats recourent tou-
jours au programme avec l’idée qu’ils 
peuvent apporter une aide humanitaire, 
caritative, comme une façon pour eux de 
rendre ce que la vie leur a offert ;

- la formation vise à démontrer le degré 
d’engagement attendu des parrains et à 
leur expliquer que le parrainage affec-
tif doit être prudemment analysé et mis 
en balance jusqu’à ce que commence le 
processus de rapprochement ; 

- les enfants et les adolescents, dans 
leurs lettres, ont manifesté le souhait 
d’avoir quelqu’un à leurs côtés qui pren-
ne soin d’eux et avec qui ils bâtiraient 
une relation de confiance qui les guide-
rait et les aiderait dans leur vie quoti-
dienne ;

- des témoignages des parrains / marra-
ines, il convient de souligner l’appren-
tissage des enfants et des adolescents, 
apprentissage attesté au cours de la co-
habitation ;

- il reste encore à approfondir la forma-
tion et la sensibilisation des services de 
placement pour qu’ils soient en mesu-
re de recevoir ce nouvel acteur qui frap-
pe à leurs portes, anxieux mais disposé 
à contribuer à l’avenir de ces enfants et 
adolescents qui, très probablement, se-
ront placés jusqu’à leur majorité.

Nous conclurons en insistant sur le fait 
que le programme de parrainage affec-
tif offre aux enfants et aux adolescents 
placés la possibilité d’expérimenter un 
milieu familial, ce qui leur permet de dé-
velopper des compétences socioémo-
tionnelles. Ce programme représente 
peut-être pour ces enfants et ces ado-
lescents l’unique et l’ultime possibili-
té de connaître un milieu familial, sans 
quoi ils resteraient placés en institution 

jusqu’à leur majorité, étant donné que 
les chances de retourner dans leur fami-
lle ou d’être adoptés seraient alors épui-
sées. De la sorte, le parrain ou la ma-
rraine peut devenir un modèle pour ces 
enfants, représentant une référence fa-
miliale, leur fournissant un appui émo-
tionnel au quotidien, en faisant effecti-
vement partie de leur réseau de soutien 
social.

Conforme à ce qu’expriment ces en-
fants et adolescents, le parrainage est 
la possibilité, pour ces derniers, de de-
venir « quelqu’un pour quelqu’un d’autre 
», ou pour reprendre les enfants eux-mê-
mes « d’avoir quelqu’un qui me rende vi-
site ». Pour tous ces enfants et adoles-
cents, avoir un parrain ou une marraine, 
c’est avoir quelqu’un en qui ils ont con-
fiance et à qui ils peuvent parler, pour le 
reste de leur vie.

Références bibliographiques : 

T.H. Schoen-Ferreira et al. A construção 
da identidade em adolescentes: um es-
tudo exploratório. Estudos de Psicologia 
[online]. 2003, vol.8, n.1, pp.107-115. 

Pour la première fois, une affaire d’abus 
sexuel commis sur un enfant, plus préci-
sément sur une jeune fille, au sein d’un 
établissement scolaire public, a été por-
tée devant la Cour interaméricaine des 
droits de l’homme (ci-après la « Cour » 
ou « Cour IDH »), ce qui permet d’aborder 
un grand nombre de questions liées à la 
vulnérabilité. En outre, cette affaire offre 

à la Cour la possibilité d’élargir sa juris-
prudence en la matière et d’appréhender 
des questions qui n’ont jusqu’alors pas 
été traitées, comme par exemple la pers-
pective de genre et la question de l’édu-
cation sexuelle dans le cadre scolaire, 
auxquelles s’ajoute le caractère public 
de l'établissement où se sont produits 
les faits.

Le 7 février 2019, la Commission inte-
raméricaine des droits de l’homme (ci-
après la « Commission interaméricaine 
» ou la « CIDH ») décide d’envoyer l’affai-
re Paola del Rosario Guzmán Albarra-
cín et membres de la famille contre État 
d’Équateur à la Cour (affaire n° 12678), 
étant entendu que l’État d’Équateur 
n’avait pas appliqué les recommanda-
tions formulées dans le rapport de fond.

Antécédents : le 2 octobre 2006, la Com-
mission interaméricaine a reçu une péti-
tion du Centro de Derechos Reproducti-
vos [Centre pour les droits reproductifs] 
et du Centro Ecuatoriano para la Promo-
ción y Acción de la Mujer (CEPAM-Gua-
yaquil) [Centre équatorien pour la pro-
motion et l’action des femmes], laquelle 
a été admise le 17 octobre 2008 (Ra-
pport n° 76/08 de recevabilité de la péti-
tion n° P-1055-06).

Les pétitionnaires ont allégué que l’État 
d’Équateur était internationalement res-
ponsable des actes de harcèlement et 
d’abus sexuel, du manque de soins mé-
dicaux et des retards dans le processus 
pénal ayant porté préjudice à la victi-
me, Paola del Rosario Guzmán Albarra-
cín, les faits ayant débuté quand la victi-
me avait 14 ans, aboutissant au suicide 
de cette dernière, alors âgée de 16 ans. 
Les pétitionnaires ont invoqué que le di-
recteur adjoint de l’établissement d’en-
seignement public où Paola del Rosa-
rio poursuivant ses études a profité de 
sa position d’autorité pour harceler la 
victime sexuellement, résultant au sui-
cide de cette dernière, et que ces faits 

restent impunis en raison de l’ineffica-
cité des systèmes judiciaire et adminis-
tratif, portant atteinte aux droits à la vie, 
à l’intégrité de la personne, à la sécurité 
de la personne, aux garanties judiciaires, 
aux droits de l’enfant, à l’égalité devant 
la loi et à la protection judiciaire prévus 
dans les articles 4, 5, 7, 8, 19, 24 et 25 
de la Convention américaine relative aux 
droits de l'homme, conformément au de-
voir de garanti établi dans l’article 1.1 du-
dit traité et des articles 3, 4 (alinéas a, b, 
c, e), 5, 6(a), 7 (alinéas a, b, c, e, f, g) et 9 
de la Convention interaméricaine sur la 
prévention, la sanction et l’élimination 
de la violence contre la femme.

L’État fait valoir que les plaintes des péti-
tionnaires sont irrecevables étant donné 
que l’obligation d’épuiser préalablement 
les recours internes, telle qu’établie à 
l’article 46.1.a de la Convention améri-
caine relative aux droits de l'homme, n’a 
pas été respectée. Il ajoute que l’appareil 
judiciaire a dûment répondu à la plainte, 
conformément à la loi, et qu’aucune ac-
tion ou omission pouvant compromettre 
la responsabilité internationale de l’État 
n’a été commise.

Les faits selon les pétitionnaires :  Pao-
la del Rosario Guzmán Albarracín était 
une étudiante en troisième année au ly-
cée technique de commerce et d’admi-
nistration « Dr. Miguel Martínez Serra-
no », un établissement d’enseignement 
public qui dépend du ministère de l’Édu-
cation de la République d’Équateur, si-
tué à Guayaquil. En 2001, la jeune fille, 
alors âgée de 14 ans et en deuxième an-
née, a commencé à connaître des diffi-
cultés dans deux matières. Le directeur 
adjoint de l’établissement lui a alors pro-
posé son aide « à condition qu’elle sor-
te avec lui ». En 2002, la jeune fille était 
toujours harcelée par le directeur ad-
joint, ce dernier maintenant des rela-
tions sexuelles avec Paola del Rosario 
depuis octobre 2002, à l’issue desque-
lles la jeune fille se serait retrouvée en-

3.2. Jurisprudence 
3.2.1. Affaire Paola del Ro-
sario Guzmán Albarracín 
et membres de la famille 
c. Équateur¹¹²   – Cour Inté-
raméricaine des Droits de 
l´Homme
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ceinte. Le 20 novembre 2002, la victime 
aurait raconté à ses camarades du lycée 
et amies qu’elle avait décidé d’interrom-
pre sa grossesse par le biais d’une injec-
tion pratiquée par le médecin de l’école, 
lequel aurait accepté de l’aider à condi-
tion qu’elle ait des relations sexuelles 
avec lui. Le 12 décembre 2002, chez elle, 
Paola del Rosario a ingéré « 11 diablillos 
» (produits pyrotechniques) contenant 
du phosphore blanc, et en a fait part à 
ses camarades qui l’ont alors emmenée 
à l’infirmerie de l’école et ont appelé sa 
mère. Les autorités de l’école n’auraient 
pas informé la mère de la jeune fille de 
ce qui s’était passé et n’ont pas non plus 
pris de mesures appropriées pour orga-
niser le transfert de Paola del Rosario à 
l’hôpital, lequel ayant eu lieu peu avant 
l’arrivée de sa mère à l’hôpital, où la je-
une fille est décédée quelques heures 
plus tard.

La Commission interaméricaine est 
d’avis que lorsqu’un État prétend que le 
pétitionnaire n’a pas épuisé les ressour-
ces internes, il incombe à l’État de dé-
montrer que les ressources qui n’ont pas 
été épuisées sont « adéquates » pour 
réparer la violation alléguée. De même, 
elle considère que les faits invoqués par 
les pétitionnaires dans la présente affai-
re impliquent une violation alléguée du 
droit fondamental à l’intégrité de la per-
sonne, se traduisant dans la législation 
interne par une infraction donnant lieu à 
des poursuites d’office, et que, par con-
séquent, c’est ce processus, impulsé 
par l’État lui-même, qui doit être pris en 
compte afin de déterminer la recevabili-
té de la plainte. Parallèlement, la Com-
mission observe que la Convention de 
Belém do Pará affirme que l’obligation 
d’agir avec la diligence voulue revêt une 
importance spéciale dans des cas de 
violence contre les femmes, et qu’il con-
vient de tenir particulièrement compte 
de l’exposition à la violence et à la discri-
mination dont peut souffrir une femme 
parce qu’elle est mineure. Elle considère 

que dans la présente affaire, l’exception 
prévue à l’article 46.2.c de la Convention 
américaine relative aux droits de l’hom-
me concernant les cas où il y a un retard 
injustifié dans le déroulement des pro-
cessus judiciaires internes est applica-
ble.

Dans le Rapport de fond, la Commission 
a recommandé à l’Équateur de réparer 
intégralement les violations des droits 
de l’homme, tant sur le plan matériel que 
moral, en adoptant des mesures éco-
nomiques d’indemnisation et de satis-
faction. De même, elle a recommandé à 
l’État équatorien de fournir gratuitement 
et immédiatement les traitements médi-
cal, psychologique, psychosocial ou psy-
chiatrique, selon les cas, aux membres 
de la famille de Paola del Rosario Guz-
mán Albarracín, si telle est leur volon-
té, et de manière concertée. Vis-à-vis de 
la nécessité d’obtenir justice, la CIDH a 
recommandé à l’Équateur de mener, en 
temps voulu et dans un délai raisonna-
ble, les enquêtes et les procédures pé-
nales correspondantes, afin d’identifier, 
de juger et, le cas échéant, de sanction-
ner les responsables, considérant que 
la prescription de l’affaire était le résul-
tat d’une enquête et d’un processus pé-
nal incompatibles avec la Convention 
américaine. Par ailleurs, la CIDH a re-
commandé de prendre les mesures ad-
ministratives, disciplinaires ou pénales 
appropriées pour faire face aux éventue-
lles actions ou omissions des fonction-
naires d’États ayant contribué au déni de 
justice et à l’impunité dans cette affaire.

En outre, la Commission interaméricai-
ne a recommandé à l’Équateur d’adop-
ter des mesures de non-répétition, te-
lles que : établir une réglementation et 
des mécanismes adéquats pour assu-
rer la formation, la détection précoce, le 
contrôle, la supervision et la responsa-
bilisation des établissements d’enseig-
nement publics et privés, afin de préve-
nir et de répondre de façon appropriée 

aux situations de harcèlement sexuel 
au sein desdits établissements, y com-
pris à la violence exercée par les servi-
ces de santé disponibles dans les éco-
les ; concevoir des protocoles dans les 
secteurs de l’éducation et de la santé qui 
facilitent la dénonciation, la confidentia-
lité et la prise en charge des étudiant-e-s 
victimes ou témoins d’actes de violence 
sexuelle, tout en prenant en compte leur 
intérêt supérieur (une attention particu-
lière devra être portée sur l’aspect éthi-
que des soins médicaux et les effets sur 
la santé émotionnelle et mentale des fi-
lles et des adolescentes) ; intégrer dans 
les supports d’enseignement obligatoi-
re des informations adéquates, oppor-
tunes et adaptées au niveau de maturité 
des enfants visant à leur offrir les outi-
ls nécessaires pour prévenir et dénon-
cer des situations de violence sexuelle ; 
garantir que les autorités judiciaires, le 
ministère public et la police nationale en 
charge de mener les enquêtes et les pro-
cessus pénaux sur la violence contre les 
filles et les femmes reçoivent une for-
mation appropriée et disposent d’une 
force institutionnelle suffisante pour en-
quêter en tenant compte de la perspec-
tive de genre et avec la diligence requi-
se ; adopter des campagnes éducatives 
et de sensibilisation dans les écoles pu-
bliques et privées visant à confronter les 
schémas socioculturels qui normalisent 
ou banalisent la violence sexuelle dans 
ce domaine. C’est justement parce que 
l’État équatorien n’a pas mis en œuvre 
ces recommandations que la Commis-
sion interaméricaine a décidé de sou-
mettre l’affaire devant la juridiction de 
la Cour.

L’importance de l’affaire : l’affaire est 
liée à la responsabilité internationale de 
l’État d’Équateur pour la violence sexue-
lle endurée par Paola del Rosario Guz-
mán Albarracín entre son 14e et son 16e 
anniversaire et jusqu’à son suicide, à 
l’âge de 16 ans. Comme il a été signalé 
au début, la Commission a conclu que la 

jeune fille a été victime d’une double vio-
lence : dans sa condition de femme et 
d’enfant, y compris de violence sexuelle, 
de la part d’adultes, des fonctionnaires 
publiques, et qu’il existait un lien de cau-
salité direct entre la situation qu’elle a 
vécue dans son établissement et sa dé-
cision de mettre fin à sa vie. Cette affaire 
permet de travailler sur la responsabili-
té de l’État, non seulement sur le man-
quement à ses devoirs, mais aussi sur 
les effets résultant du manquement au 
devoir de respect et de garantie dans sa 
composante « prévention ». La Commis-
sion a conclu que l’État équatorien est 
responsable de la violation des droits à 
la vie, à l’intégrité de la personne, à l’au-
tonomie, à la vie privée et à la dignité de 
Paola del Rosario, ainsi que de la viola-
tion de son droit à une protection spé-
ciale de la part de l’État dans sa condi-
tion d’enfant, du droit à l’égalité et à la 
non-discrimination, à l’éducation, à la 
santé et à vivre à l’abri de la violence. De 
même, l’affaire rend compte de l’absen-
ce de perspective de genre dans le trai-
tement de l’affaire, que ce soit dans la 
procédure pénale, civile et administrati-
ve, ou dans les stéréotypes sur les rôles 
et comportements sociaux des femmes, 
s’agissant là d’une situation qui consti-
tue une violation du principe d’égalité et 
de non-discrimination dans l’accès à la 
justice. Il s’agit de la première affaire de 
violence sexuelle, y compris de harcèle-
ment sexuel, dans le milieu éducatif, que 
la CIDH soumet à la Cour IDH. L’affai-
re permettra à la Cour d’élargir sa juris-
prudence en matière de droits à l’édu-
cation et à la santé, en ce qui concerne 
les contenus de l’article 26 de la Conven-
tion américaine et de l’article 13 du Pro-
tocole de San Salvador, à la lumière du 
principe d’égalité et de non-discrimina-
tion et avec une perspective de genre, 
tout en gardant à l’esprit que la violence 
sexuelle dans les établissements d’en-
seignement constitue une violation gra-
ve des droits à l’intégrité et à la liberté 
personnelles des enfants et des adoles-
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cents, et qu’il s’agit là d’une probléma-
tique qui touche de manière dispropor-
tionnée les filles qui sont les principales 
victimes d’abus et de harcèlement se-
xuels par leurs camarades de classe et 
professeurs.

« Homeschooling » ou l’instruction à do-
micile : l’absence d’un droit public sub-
jectif de l’élève ou de la famille dans la 
législation brésilienne (décision du Tri-
bunal fédéral suprême du Brésil publiée 
le 21 mars 2019)¹¹³ 

Résumé. Constitutionnel. Éducation. 
Droit fondamental lié à la dignité de la 
personne humaine et à l’exercice de la 
citoyenneté. Devoir solidaire de l’État et 
de la famille de mettre à disposition un 
enseignement de base. Nécessité d’une 
loi formelle, rédigée par le Congrès na-
tional, afin de réglementer l’instruction 
à domicile. Recours dépourvu de fonde-
ment juridique. 

1. L’éducation, en tant que droit fonda-
mental lié à la dignité de la personne 
humaine et au principe même de cito-
yenneté, remplit deux fonctions : d’une 
part, elle définit la communauté comme 
un tout, en permettant à ses membres 
de devenir des citoyens éclairés, politi-
sés et épanouis (CITOYENNETÉ), d’au-
tre part, elle donne sa dignité à l’indivi-
du, véritable titulaire de ce droit subjectif 
fondamental (DIGNITÉ DE LA PERSON-
NE HUMAINE). Dans le cas de l’enseig-
nement obligatoire de base (Constitu-
tion fédérale, article 208, I), les titulaires 
de ce droit indisponible à l’éducation 
sont les enfants et les adolescents en 
âge d’aller à l’école.

2. Il incombe à la famille, à la société et 
à l’État d’accorder une priorité absolue 
à l’éducation de l’enfant, de l’adolescent 
et du jeune. La Constitution fédérale a 
consacré le devoir de solidarité entre la 
famille et l’État en tant que noyau prin-
cipal de la formation éducative des en-
fants, des adolescents et des jeunes, 
avec pour double finalité la défense glo-
bale des droits des enfants et des ado-
lescents et leur formation à la citoyen-
neté, afin que le Brésil soit en mesure de 
relever le grand défi d’offrir une meilleu-
re éducation aux nouvelles générations, 
condition indispensable pour tout pays 
qui se considère comme développé.

3. La Constitution fédérale n’interdit pas 
de manière absolue l’enseignement à 
domicile, mais interdit toute forme d’en-
seignement à domicile qui ne respecte 
pas le devoir de solidarité entre la fami-
lle et l’État en tant que noyau principal de 
la formation éducative des enfants, des 
adolescents et des jeunes. Sont incons-
titutionnels, par conséquent, les types 
de non-scolarisation radicale (déscola-
risation radicale), modérée (déscolarisa-
tion modérée) et d’instruction à domicile 
pure, sous toutes ses formes. 

4. L’instruction à domicile n’est pas un 
droit public subjectif de l’élève ou de 
sa famille, mais sa création, par l’inter-
médiaire d’une loi fédérale rédigée par 
le Congrès national, n’est pas constitu-
tionnellement interdite, dans un mode « 
utilitariste » ou « pour répondre aux cir-
constances », à condition que l’obliga-
tion d’instruction pour les enfants de 4 
à 17 ans soit respectée, tout comme le 
devoir solidaire Famille/État, les discipli-
nes académiques qui forment le noyau 
fondamental, la supervision, l’évaluation 
et le contrôle par le pouvoir public, ain-
si que les autres dispositions imposées 
directement par la Constitution, notam-
ment celles qui concernent les finalités 
et les objectifs de l’enseignement, en 
particulier éviter l’abandon scolaire et 

garantir la socialisation de l’individu par 
l’intermédiaire de la coexistence familia-
le et communautaire élargie (article 227 
de la Constitution). 

5. Recours extraordinaire refusé, sur la 
base de la thèse suivante (thème 822) : « 
Il n’existe pas de droit public subjectif de 
l’enfant ou de sa famille à l’instruction à 
domicile, droit inexistant dans la législa-
tion brésilienne. »

La version complète du cas de jurispru-
dence, en portugais, est disponible à 
l’adresse suivante:  
http://portal.stf.jus.br/processos/down-
loadPeca.asp?id=15339756257&ext=.
pdf.

Europe – Résolution sur les droits des 
personnes intersexuées 

Le Parlement européen a adopté une ré-
solution présentée par la commission 
des libertés civiles, de la justice et des 
affaires intérieures sur les droits des 
personnes intersexuées. Dans la réso-
lution, il a souligné que les individus in-
tersexués sont nés avec des caracté-
ristiques sexuelles physiques qui ne 
correspondent pas aux normes médica-
les ou sociales associées au corps fémi-
nin ou au corps masculin, et que ces va-
riations des caractéristiques sexuelles 
peuvent elles-mêmes se manifester par 
des caractéristiques primaires (telles 
que les organes génitaux internes et ex-
ternes et la structure chromosomique et 

hormonale), et/ou des caractéristiques 
secondaires (telles que la masse mus-
culaire, la pilosité et la taille).

Le Parlement a déclaré que les person-
nes intersexuées sont exposées à de 
multiples cas de violence et de discrimi-
nation dans l’Union européenne et que 
ces violations des droits de l’homme 
restent largement inconnues du grand 
public et des décideurs politiques. Il 
appelle la Commission et les États mem-
bres à proposer une législation pour s’at-
taquer à ces problèmes.

La médicalisation et la pathologisation

Le Parlement a condamné fermement 
les traitements et la chirurgie de norma-
lisation sexuelle, et a salué les législa-
tions qui interdisent de telles interven-
tions chirurgicales, comme à Malte et au 
Portugal, encourageant les autres États 
membres à adopter une législation simi-
laire aussi dès que possible.

Constatant que de nombreux enfants in-
tersexués font face à des violations des 
droits de l’homme et à des mutilations 
sexuelles dans l’UE lors de traitements 
de normalisation sexuelle, les députés 
ont insisté sur la nécessité de dispen-
ser des conseils adéquats et de soute-
nir les enfants intersexués et les indivi-
dus intersexués handicapés, de même 
que leurs parents ou leurs tuteurs, et de 
les informer pleinement des conséquen-
ces des traitements de normalisation 
sexuelle.

Ils appellent la Commission et les États 
membres à :

• soutenir les organisations qui luttent 
contre la stigmatisation des personnes 
intersexuées ;

• accroitre le financement des organisa-
tions de la société civile en faveur des 
personnes intersexuées ;

3.2.2. « Homeschooling » 
ou l’instruction à domicile.   
Décision du Tribunal fédé-
ral Suprême du Brésil

4.1. Parlement Européen 
- Résolution sur les droits 
des personnes inter-
sexuées 

4. Innovations 
législatives
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• améliorer l’accès des personnes inter-
sexuées à leurs dossiers médicaux, et 
à garantir que personne n’est soumis à 
des traitements médicaux ou à des in-
terventions chirurgicales non nécessai-
res durant la petite enfance ou l’enfance, 
en assurant l’intégrité physique, l’auto-
nomie et l’autodétermination des en-
fants concernés ;

Le Parlement a adopté le point de vue se-
lon lequel la pathologisation des varia-
tions intersexes empêche les personnes 
intersexuées de jouir pleinement de leur 
droit au meilleur état de santé possible. 
Tandis qu’il se félicite de la dépathologi-
sation, bien que partielle, des identités 
transidentités dans la onzième version 
de la classification internationale des 
maladies (CIM-11) établie par l’Organisa-
tion mondiale de la Santé, le Parlement a 
noté que la catégorie « incongruence de 
genre » dans l’enfance pathologise les 
comportements de l’enfance qui ne co-
rrespondent pas à une norme en matière 
de genre, et il a appelé les États mem-
bres à poursuivre la suppression de ce-
tte catégorie de la CIM-11, et à harmoni-
ser la future révision de la CIM et leurs 
systèmes de santé nationaux.

Les documents d’identité

Soulignant l’importance de procédures 
souples de déclaration à la naissance, la 
résolution a salué les législations adop-
tées par les États membres qui autori-
sent la reconnaissance juridique du gen-
re sur la base de l’auto-détermination, et 
a encouragé les autres États membres 
à adopter une législation similaire, inc-
luant des procédure souples pour chan-
ger les marqueurs de genre, pour autant 
qu’ils continuent d’être déclarés, et les 
noms sur les actes de naissance et les 
documents d’identité (en intégrant la 
possibilité des noms neutres du point de 
vue du genre).

La discrimination

Déplorant l’absence de reconnaissan-
ce des caractéristiques sexuelles com-
me motif de discrimination au sein l’UE, 
le Parlement a appelé les Etats mem-
bres à adopter la législation nécessaire 
pour protéger, respecter et promouvoir 
de manière adéquate les droits fonda-
mentaux des personnes intersexuées, y 
compris des enfants intersexués, en as-
surant une entière protection contre les 
discriminations.

La sensibilisation du public

Le Parlement a appelé la Commission à :

• veiller à ce que les fonds de l’UE ne sou-
tiennent pas les projets de recherche et 
les projets médicaux qui continuent à 
contribuer aux violations des droits de 
l’homme des personnes intersexuées, 
dans le cadre des réseaux européens de 
référence (ERN) ;

• soutenir et à financer la recherche sur 
la situation des droits de l’homme des 
personnes intersexuées ;

• adopter une approche holistique et fon-
dée sur les droits en ce qui concerne les 
droits des personnes intersexuées et à 
mieux coordonner le travail de ses direc-
tions générales de la justice et des con-
sommateurs, de l’éducation, de la jeu-
nesse, du sport et de la culture, ainsi que 
de la santé et de la sécurité alimentaire, 
afin de garantir la cohérence des politi-
ques et des programmes de soutien aux 
personnes intersexuées, y compris la 
formation des fonctionnaires de l’État et 
du corps médical ;

• renforcer la dimension intersexe dans 
sa liste d’actions pluriannuelle en faveur 
des LGBTI pour la période actuelle et à 
commencer à préparer dès maintenant 
une refonte de cette stratégie pour la 
prochaine période pluriannuelle (2019-
2024).

AFFAIRE DEVANT FAIRE L’OBJET D’UN 
RAPPORT

ENTENDUE PAR LA COUR SUPRÊME DE 
L’INDE

JURIDICTION COMPÉTENTE EN PRE-
MIÈRE INSTANCE EN MATIÈRE CIVILE
RECOURS (CIVIL) N° 473 (2005)
Sampurna Behura ....Requérante
contre

Union of India & autres. ….Défendeurs
JUGEMENT

Requête de PIL (Public Interest Litiga-
tion, litige d’intérêt public) 

Concernée par le sort des enfants dans 
le pays (Inde), Sampurna Behura a dé-
posé une requête au titre de l’article 32 
de la Constitution indienne (ci-après « 
Constitution »), attirant l’attention sur 
plusieurs articles de cette dernière qui 
imposent aux gouvernements des États 
(« État ») la responsabilité première de 
veiller à ce que les besoins des enfants 
soient garantis et à ce que leurs droits 
fondamentaux soient protégés. 

Les articles de la Constitution auxquels 
elle s’est référée incluent ceux de la par-
tie consacrée aux principes directeurs 
de la politique de l’État. Elle a aussi at-
tiré l’attention sur la Convention relative 
aux droits de l’enfant (« Convention ») 
adoptée par l’Assemblée générale des 
Nations Unies (« ONU »), le 20 novembre 
1989. La Convention, dont l’Inde est si-
gnataire, met l’accent, entre autres, sur 
la protection de l’intérêt supérieur de 
l’enfant et la réinsertion sociale des en-
fants victimes, etc.

Sampurna Behura a également déclaré 
dans sa requête que la loi de 2000 (« loi 
») sur la justice juvénile (prise en charge 
et protection des enfants) a été adoptée 
par le Parlement indien en ayant à l’es-
prit les diverses normes énoncées dans 
la Convention, l’Ensemble de règles mi-
nima des Nations Unies concernant 
l’administration de la justice pour mi-
neurs (les Règles de Beijing de 1985), 
les Règles des Nations Unies pour la 
protection des mineurs privés de liber-

114. Madan Lokur a une gradutation en histoire par le St. 
Stephen´s College, de Delhi, Inde et, en 1977, a commencé sa 
carrière juridique, étant nommé juge de la Suprême Cour d´Inde 
en 2012. Depuis 2015, il a présidé la Section de Justice Sociale 
de la Suprême Cour d´Inde et jusqu´à le 30 décembre 2018 il 
était juge de la Cour Apex d´Inde.

5. Innovations 
organisation-
nelles et me-
thodologiques 
(les bonnes pra-
tiques), incluant 
celles concernant 
la formation
5.1. Cour suprême de l’In-
de. Cas Sampurna Behrua 
c. Union Of India (9/02/18).    
Madan B Lokur, Inde¹¹4. 
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té (les Règles de La Havane de 1990) et 
d’autres instruments internationaux per-
tinents.

La teneur principale de la requête ré-
side dans l’échec de l’État à mettre en 
œuvre plusieurs dispositions de la loi, 
y compris, entre autres, l’établissement 
des Comités pour le bien-être de l’en-
fant (« CWC »), des Conseils de justice 
juvénile (« JJB »), des Unités de police 
spécialisées dans l’enfance (« SJPU »), 
la mise en place de foyers appropriés (« 
foyers ») pour les enfants nécessitant 
soin et protection (« CNCP »), l’amélio-
ration des conditions de vie des jeunes 
en conflit avec la loi (« CCL ») et la créa-
tion de structures de soins pour les en-
fants placés sous la garde de l’État, ain-
si que d’autres questions des droits de 
l’homme.

C’est sur ce large éventail de faits et 
d’affirmations que la requérante a de-
mandé réparation dans l’intérêt géné-
ral.

La requête a aussi mis en exergue des 
études et recherches conduites en 2004-
2005 dans plusieurs États, mais il n’est 
pas nécessaire de s’y attarder en dé-
tail, malgré leur importance, étant donné 
qu’elles ont peut-être perdu de leur perti-
nence immédiate avec le temps.

La requête dans le litige d’intérêt public 
(Public Interest Litigation, PIL) vise à ce 
que les secrétaires généraux (« CS »), les 
directeurs généraux de la police (« DGP 
») et les commissaires de police (« SP ») 
de tous les États appliquent immédiate-
ment la loi en respectant ses véritables 
objectifs.
 
Il a également été invoqué que tous les 
défendeurs (États) doivent fournir des 
services de base, tels qu’une nourriture 
nutritive, des logements adéquats et hy-
giéniques, des structures éducatives et 
de loisirs, ainsi que des centres de réin-

sertion pour les jeunes dans plusieurs 
foyers et ordonner aux chefs d’adminis-
tration (Ndt. Collectors, en anglais) de 
chaque district d’impliquer des ONG de 
renom dans la mise en œuvre des ordon-
nances de la Cour. 

Depuis, la loi de 2000 a été abrogée 
et la loi de 2015 sur la justice pour mi-
neurs (prise en charge et protection des 
enfants) est actuellement en vigueur. 
L’abrogation de la loi de 2000 ne modi-
fie en rien la forme et le fond du recours 
demandé dans le cadre du PIL. En tant 
que telle, cette requête, bien qu’initiée en 
2005, n’est pas infructueuse, les ques-
tions soulevées étant largement d’ac-
tualité et même très vivaces aujourd’hui.
Dans ce contexte, il est important de no-
ter que la formation du magistrat princi-
pal ainsi que des travailleurs sociaux est 
extrêmement importante, comme le pré-
voit la règle 89 des Règles types. Mal-
heureusement, la durée de la formation, 
le programme et le contenu des cours 
n’ont pas encore été formulés, et la na-
ture de la formation donnée au magis-
trat principal et aux travailleurs sociaux 
est quelque peu ad hoc et non structu-
rée. L’absence de formation significa-
tive et efficace (et de cours de remise 
à niveau) peut avoir un impact crucial 
sur la décision finale d’une enquête, ain-
si que sur la réadaptation et la réinser-
tion d’un CCL qui se trouve devant le 
JJB. Il faut réfléchir sérieusement, non 
seulement du point de vue de la prise 
de conscience du droit et des droits de 
l’enfant, mais également du point de vue 
de la sensibilisation des JJB, à la ges-
tion des affaires et à la création d’une 
ambiance et d’un environnement favo-
rables aux enfants au sein du JJB pour 
un CCL. Il nous semble que ces aspects 
du fonctionnement des JJB n’ont guère 
été étudiés et c’est peut-être la raison 
pour laquelle un très grand nombre d’en-
quêtes sont en attente, comme mention-
né ci-dessus, l’État d’Uttar Pradesh (UP) 
venant en tête de liste à cet égard.

Sur le fonctionnement des JJB, il 
convient de se reporter au passage sui-
vant d’une décision de la Haute Cour de 
Gauhati dans l’arrêt Naisul Khatun c. 
État d’Assam et autres. 

Le deuxième aspect troublant de l’af-
faire est qu’il apparaît que le JJB consti-
tué en vertu de l’article 4 de la loi de 
2000 n’a pas siégé ou ne s’est pas réuni 
pour traiter l’affaire du CCL. Nous le di-
sons car, en parcourant les dossiers ori-
ginaux des affaires, nous avons décou-
vert que toutes les feuilles d’ordonnance 
passées, y compris celles refusant la 
mise en liberté sous caution du CCL, 
ont toutes été uniquement signées par 
le magistrat du JJB. Rien n’indique que 
les deux travailleurs sociaux membres 
du JJB se soient même rencontrés pour 
examiner la demande du père du CCL de 
lui accorder une liberté sous caution. 
Cela est plutôt regrettable car l’applica-
tion de 2011 Cri LJ 326 = 2010 SCC On-
line Gau 225 doit provenir du JJB, et pas 
seulement du magistrat.

Les exposés présentés devant nous tant 
par l’avocat du requérant que celui de 
l’Autorité des services judiciaires natio-
naux (NALSA) laissent entendre que les 
JJB ne tiennent pas quotidiennement de 
séances.  Bien entendu, cela pourrait dé-
pendre du nombre d’enquêtes en cours 
devant chaque JJB, mais il est clair que 
s’il y a un grand nombre d’enquêtes en 
cours, le JJB a l’obligation de siéger 
quotidiennement afin que la requête soit 
traitée dans les délais prescrits par la loi.  
Il ne sert à rien qu’une enquête reste en 
suspens pour une longue période – per-
sonne ne profite du retard de traitement 
d’une enquête. Dans ce contexte, nous 
pouvons aussi ajouter que lorsqu’un 
grand nombre d’enquêtes sont en at-
tente, il serait utile que l’État et la Haute 
Cour (« HC ») envisagent de disposer de 
plus d’un JJB.  À Delhi, par exemple, il y a 
jusqu’à trois JJB qui fonctionnent à n’im-
porte quel moment, en raison du grand 

nombre d’enquêtes en attente.  Des me-
sures similaires peuvent être prises par 
d’autres États, ainsi que par la HC, après 
avoir évalué la nécessité de créer plu-
sieurs JJB dans un district.

Au cours de l’audience, nous avions sou-
ligné la nécessité que les États mènent 
une étude pour évaluer si les JJB étaient 
dotés d’un personnel adéquat. Malheu-
reusement, nous n’avons pas eu de ré-
ponses suffisantes et l’on nous a seu-
lement dit qu’il n’y avait pas (sic) de 
personnel adéquat disponible. Il faut 
comprendre que le JJB est presque 
un tribunal, bien qu’il ne tienne pas de 
procès mais mène seulement des en-
quêtes. Néanmoins, il lui faut du person-
nel adéquat pour assumer ses fonctions 
de manière efficace. Le JJB a également 
plusieurs fonctions administratives qui 
nécessitent une attention particulière 
afin d’assurer une coordination efficace 
entre le JJB, les responsables du Foyer 
d’observation (« OH »), la police, le CCL 
et les parents de ce dernier, ainsi que les 
avocats représentant tant la police que 
le CCL. Ces tâches administratives né-
cessitent une attention particulière afin 
que le JJB fonctionne efficacement ; 
une déclaration formelle affirmant que 
le JJB dispose du personnel adéquat, 
même si c’est le cas, ne prend certai-
nement pas en compte les besoins des 
parties prenantes qui participent à l’en-
quête devant le JJB.

Dans ce contexte, il convient également 
de mentionner le besoin urgent de dis-
poser d’avocats de l’aide juridique de 
qualité, capables d’aider les CCL. C’est 
un problème qui doit être traité avec le 
plus grand sérieux par la SLSA. 

À moins que l’enfant bénéficie d’une re-
présentation juridique adéquate, cela 
pourrait avoir des répercussions sur son 
avenir, plus encore si le CCL est décla-
ré coupable et placé dans un Foyer spé-
cialisé (« SH »). De son côté, la NALSA a 
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publié un manuel de formation pour les 
avocats de l’aide juridique, et nous pen-
sons qu’il sera extrêmement utile non 
seulement pour les avocats qui repré-
sentent les jeunes en conflit avec la loi, 
mais aussi pour les avocats en général. 
De même, les procureurs doivent égale-
ment être sensibilisés et nous espérons 
que les États prendront les mesures né-
cessaires pour les éduquer et les former, 
en gardant à l’esprit le principal objectif 
de la loi, qui est de réinsérer le CCL dans 
la société et de réhabiliter ce mineur.

Dans le cadre de la conduite d’une en-
quête efficace, le rôle de l’officier de pro-
bation (« PO ») ne peut être sous-estimé, 
pas plus que nous ne pouvons sous-esti-
mer l’importance d’un rapport d’enquête 
sociale (« SIR ») précis préparé par un 
PO. Les devoirs d’un PO ont été détaillés 
dans la règle 64 des Règles, qui est libel-
lée comme suit :

64. Devoirs d’un officier de probation. 

(1) Dès réception des informations de la 
police ou de l’officier de police chargé 
de la protection de l’enfance en vertu de 
l’alinéa ii) du sous-paragraphe (1) de l’ar-
ticle 13 de la Loi, sans attendre d’ordre 
formel de la part du Conseil, l’officier de 
probation doit enquêter sur les circons-
tances dans lesquelles se trouve l’en-
fant pouvant avoir une incidence dans 
l’enquête du Conseil et lui soumettre un 
rapport d’enquête sociale établi selon le 
formulaire 6.

(2) Le rapport d’enquête sociale de-
vrait prévoir une évaluation des risques, 
y compris des facteurs aggravants et 
atténuants mettant en avant les cir-
constances induisant une vulnérabili-
té, tels que la présence de trafiquants 
ou d’agresseurs dans le voisinage, des 
gangs d’adultes, des usagers de dro-
gues, un accès à des armes et à des dro-
gues, une exposition à des comporte-
ments, des informations et du matériel 

inappropriés compte tenu de l’âge.
(3) L’officier de probation doit suivre les 
instructions données par le Conseil et 
assumer les devoirs, fonctions et res-
ponsabilités qui suivent : 

(i) Réaliser une enquête sociale sur l’en-
fant selon le formulaire 6 ;

(ii) Assister aux délibérations du Conseil 
et du tribunal pour enfants et présenter 
des rapports, le cas échéant ;

(iii) Clarifier les problèmes de l’enfant et 
traiter leurs difficultés dans la vie insti-
tutionnelle ;

(iv) Participer aux programmes d’orien-
tation, de contrôle, d’éducation, de for-
mation professionnelle et de réadapta-
tion ;

(v) Établir une coopération et promou-
voir la compréhension entre l’enfant et 
la personne qui en a la responsabilité ;
(vi) Aider l’enfant à développer des 
contacts avec la famille et fournir éga-
lement une assistance aux membres de 
la famille ;

(vii) Participer au programme de pré-li-
bération et aider l’enfant à établir des 
contacts susceptibles de lui apporter 
un soutien affectif et social après sa li-
bération ;

(viii) Établir des liens avec des officiers 
de probation d’autres districts et États 
pour obtenir un rapport d’enquête so-
ciale, une supervision et un suivi ;
(ix) Établir des liens avec des travailleurs 
volontaires et des organisations pour fa-
ciliter la réadaptation et la réinsertion 
sociale des enfants et pour assurer le 
suivi nécessaire;

(x) Assurer un suivi régulier après la libé-
ration de l’enfant en lui fournissant aide 
et conseils, rendant de la sorte possible 
et facilitant sa réintégration sociale ;

(xi) Préparer le plan de prise en charge 
individuel et le plan post-libération de 
l’enfant ;

(xii) Assurer la supervision des enfants 
mis en probation conformément au plan 
de prise en charge individuel ;
(xiii) Effectuer des visites régulières au 
domicile de l’enfant placé sous sa super-
vision et des lieux de travail ou d’école 
fréquentés par cet enfant, et présenter 
des rapports périodiques établis selon 
le formulaire 10 ;

(xiv) Accompagner les enfants, dans 
la mesure du possible, du bureau du 
Conseil au

Foyer d’observation, au foyer spécial, au 
lieu de mise en sécurité ou à un centre 
adapté, selon le cas ;

(xv) Évaluer périodiquement les progrès 
des enfants résidant en lieu sûr et prépa-
rer le rapport, comprenant les aspects 
psychosociaux, et le transmettre au tri-
bunal pour enfants ;

(xvi) Assumer les fonctions d’autorité de 
contrôle, lorsque nommé à ce poste par 
le tribunal pour enfants ;

(xvii) Tenir un journal ou un registre pour 
consigner les activités de l’enfant jour 
après jour telles que les visites qu’il a ef-
fectuées, les rapports d’enquête sociale 
préparés par lui, le suivi effectué et les 
rapports de supervision préparés par lui 
;

(xviii) Identifier des solutions alterna-
tives aux services communautaires et 
établir des liens avec le secteur associa-
tif afin de faciliter la réadaptation et la ré-
insertion sociale des enfants ; et  
(xix) Toute autre tâche pouvant être as-
signée. 

Il ressort clairement de la lecture de la 
disposition ci-dessus qu’un PO a un rôle 

très important à jouer pour que le CCL 
soit représenté de façon adéquate et au-
ditionné devant le JJB et que l’enquête 
soit menée de manière à favoriser la réa-
daptation de ce dernier. À cet égard, la 
préparation d’un plan de prise en charge 
individuel et d’un plan post-libération re-
vêt une importance considérable et un 
PO y a un rôle important à jouer.

Encore une fois, il est de la plus haute im-
portance qu’un PO soit formé, sensibili-
sé et ait pris conscience de façon adé-
quate de ses devoirs et responsabilités. 
La NALSA a apporté une contribution si-
gnificative à cet égard en préparant un 
module de formation pour les PO. Nous 
attendons de tous les États, ainsi que du 
ministère de la Promotion de la femme 
et de l’enfant, qu’ils veillent à ce que les 
PO suivent une formation analogue à 
celle suggérée par la NALSA avec des 
améliorations apportées aux techniques 
d’apprentissage des adultes, à la métho-
dologie de formation, au programme et 
au contenu des cours en temps voulu.

Les observations formulées par le 
conseil avisé de toutes les parties, ain-
si que nos opinions et conclusions 
concernant les JJB, sont également 
applicables aux CWC, et il n’est pas né-
cessaire de les répéter. Cependant, il 
convient de noter qu’il n’est pas toujours 
nécessaire pour la SLSA de nommer 
des avocats pour assister le CWC – ce-
la dépend de chaque cas et uniquement 
en tant qu’Amicus curiae dans le but de 
conseiller le CWC sur une question de 
droit, si nécessaire.¹¹5

115. Le texte du jugement peut être trouvé à l’adresse suivante : 
https://indiankanoon.org/doc/67162757/.
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116. Cristina Maggia est présidente du tribunal pour enfants de 
Brescia, en Italie, et vice-présidente de l’AIMMF - l’Association 
italienne des magistrats de la jeunesse et de la famille.

La suspension du procès avec mise à 
l’épreuve (Sospensione del processo 
e messa alla prova, en italien) pour les 
crimes graves : un défi qui vaut la peine 
d’être accepté. Le livre de Joseph Mo-
yersoen rassemble des visions distinc-
tes et met l’accent sur la commission 
de crimes graves, y compris les crimes 
d’association de malfaiteurs, dans diffé-
rents contextes géographiques.

Le 22 février dernier, dans le Palais Ma-
rino, où siège la mairie de Milan, la pré-
sidence du Conseil communal, en co-
llaboration avec la section milanaise de 
l’AIMMF (Association italienne des ma-
gistrats de la jeunesse et de la famille) 
et le tribunal pour enfants de Milan, ont 
organisé une matinée de travail intéres-
sante sur le thème suivant : « L’instau-
ration de la suspension du procès avec 
mise à l’épreuve pour les mineurs : don-
nées, évolutions, bonnes pratiques et 
application dans le cas de crimes graves 
tels que les crimes d’association de mal-
faiteurs, 30 ans après l’entrée en vigueur 
du DPR (décret du Président de la Répu-
blique) n° 448/88 ».

Ce séminaire s’est fondé sur le livre pu-
blié sous la direction de Joseph Moyer-
soen, dont le titre est « La messa alla 
prova minorile e reati associativi. Buo-
ne pratiche ed esperienze innovative 
» (La suspension du procès avec mise 
à l’épreuve pour les mineurs et les cri-
mes d’association de malfaiteurs. Bon-
nes pratiques et expériences innovan-
tes, non traduit) (Franco Angeli, Collana 
Le professioni nel sociale, 2018).

Presque 30 ans se sont écoulés depuis 
l’entrée en vigueur, le 25 octobre 1989, 
du DPR n° 448/88, qui réglemente les 
procédures pénales impliquant des mi-
neurs.
Le système de la procédure pénale juvé-
nile prévu par le décret a constitué une 
nouveauté absolue dans le panorama ju-
ridique juvénile international et est re-

connu comme l’un des meilleurs projets, 
et pas uniquement en Europe. La princi-
pale caractéristique de cette procédu-
re est l’attention portée à la personne. 
L’adolescent/auteur du crime devient le 
pivot du système de la procédure pour 
mineurs. L'ordre juridique lui garantit ce-
tte centralité par le biais d'un modèle de 
processus qui a pour objectif le rétablis-
sement plutôt que la sanction, confor-
mément à la Constitution. 

Le processus pénal revêt une forte va-
leur éducative, et prend la forme d’un 
travail approfondi indispensable autour 
de la personne de l’adolescent et de sa 
situation personnelle et familiale. De la 
sorte, on favorise la prise de conscience 
de l’adolescent/auteur du crime autour 
de sa conduite. Cette approche valorise 
également la victime tout en permettant 
à l’adolescent/auteur du crime de com-
prendre ce qu’il a fait sans qu’il y ait une 
identification directe avec l’erreur qu’il a 
commise, cette altérité lui offrant un es-
poir d’avenir et de changement dans son 
cheminement vers l’âge adulte.

Parmi les normes qui décrivent les inter-
ventions utiles à la récupération/réédu-
cation de l’adolescent, l’article 28 relatif 
à la suspension du procès avec mise à 
l’épreuve est sans doute celui qui revêt le 
plus d’importance, défini à l’époque par 
la Cour constitutionnelle comme « l’in-
novation la plus significative et la plus 
courageuse qu’ait jamais opérée le nou-
veau code de procédure pénale ».

Parmi les normes qui décrivent les inter-
ventions utiles à la récupération/réédu-
cation de l’adolescent, l’article 28 relatif 
à la suspension du procès avec mise à 
l’épreuve est sans doute celui qui revêt le 
plus d’importance, défini à l’époque par 
la Cour constitutionnelle comme « l’in-
novation la plus significative et la plus 
courageuse qu’ait jamais opérée le nou-
veau code de procédure pénale ».

La Cour a souligné que la suspension 
du procès avec mise à l’épreuve pour 
les mineurs, contrairement à la procédu-
re pour adultes, ne vise pas à créer un 
cadre de sanctions ou d’obligations. Au 
contraire, elle repose sur un accompag-
nement volontaire de l’adolescent dans 
son chemin vers la maturité et la res-
ponsabilisation, ce qui peut être atteint 
grâce à des modalités opérationnelles 
exemptes d’intention punitive et, de ce 
fait, si la mesure s’avère être un échec 
et aboutit à la condamnation de l’accu-
sé, elle ne saurait être une forme de « 
peine-anticipée ». On considère qu’un 
éventuel échec au premier degré de-
vant le tribunal de première instance ne 
compromet pas la possibilité d’une mise 
à l’épreuve prononcée par le juge d’ins-
truction, tout comme une condamnation 
au premier degré n’empêche pas l’orga-
nisation d’une éventuelle mise à l’épreu-
ve ultérieure prononcée par le juge de la 
Cour d’appel, lorsque l’accusé présente 
une réelle évolution, bien que tardive.

Malgré les 30 longues années qui se 
sont écoulées depuis l’entrée en vigueur 
de la procédure pénale pour mineurs, il 
manquait un texte traitant de manière 
adéquate et multidisciplinaire le thème 
de la mise à l’épreuve, en mettant l’ac-
cent sur son recours possible et positif 
dans les cas de crimes d’une extrême 
gravité.

Le texte publié sous la direction de Jo-
seph Moyersoen a le mérite de rassem-
bler plusieurs voix distinctes en se con-
centrant sur la commission de crimes 
d’association de malfaiteurs dans diffé-
rents contextes géographiques italiens, 
et en faisant référence aux phénomènes 
propres à certains territoires.

Joseph Moyersoen, qui a été juge hono-
raire au tribunal pour enfants de Milan et 
président de l’AIMJF (Association inter-
nationale des magistrats de la jeunesse 
et de la famille), s’appuie sur sa longue 

6. Nouvelles 
publications
6.1.  La suspension du pro-
cès avec mise à l’épreu-
ve…30 ans après son 
adoption
Cristina Maggia¹¹6 – Italie. 
Un commentaire sur l óeu-
vre de Joseph Moyersoen. 
La messa alla prova minori-
le e reati associativi. 
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expérience internationale pour compa-
rer différents systèmes (français, es-
pagnol, allemand, britannique, suisse) 
au début de l’ouvrage. Je crois qu’il suffit 
de lire le premier chapitre pour conclu-
re que le système italien est le plus effi-
cace pour réduire la récidive et permet-
tre à l’adolescent de se réinsérer dans la 
vie civile et, en définitive, le plus produc-
tif d’un réel bien-être social qui, pour être 
durable, ne peut que passer par le che-
min du développement et de la matura-
tion des individus, et non par la menace 
de punitions exemplaires.

Le phénomène des gangs de jeunes la-
tino-américains, des adolescents is-
sus principalement d’Équateur ou de El 
Salvador qui importèrent du continent 
américain vers l’Italie – surtout à Mi-
lan et Genève – des styles et des rituels 
de groupe propices à la commission de 
crimes extrêmes graves, a rencontré 
dans la procédure pénale pour mineurs 
et la suspension du procès avec mise à 
l’épreuve « un antidote au rite du grou-
pe », pour reprendre les mots de l’un des 
auteurs célèbres du livre, avec pour ré-
sultat la quasi-disparition du phénomè-
ne ces dernières années, grâce à l’expul-
sion de quelques membres majeurs des 
gangs et à l’intégration sociale de beau-
coup d’autres.

Les témoignages et réflexions des collè-
gues qui président les tribunaux pour en-
fants dans la zone méridionale de l’Italie, 
marquée par la présence de phénomè-
nes criminels de type mafieux, de la Ca-
morra ou liés à la ‘ndrangheta, montrent 
comment la mise à l’épreuve, chaque 
fois qu’elle est adaptée à la singularité 
de l’adolescent, est un instrument flexi-
ble extrêmement utile pour permettre à 
l’adolescent de faire l’expérience d’une 
vie fondée sur différentes expériences 
et valeurs, afin de construire une appar-
tenance positive qui puisse s’opposer à 
l’ancienne¹¹7. 

Les auteurs et les collègues s’accor-
dent à dire que le postulat de la mise à 
l’épreuve ne relève pas de la confession, 
en tant que correction ou collabora-
tion dans le domaine de la justice. Il su-
ffit que le jeune prenne conscience des 
erreurs commises, dans la mesure où il 
n’est pas possible d’exiger des déclara-
tions qui pourraient le soumettre à des 
risques plus que considérables, risques 
qu’on ne peut ni prévenir ni neutraliser.
 
L’expérience calabraise, surtout connue 
depuis la publication du protocole « Li-
bre de choisir » (Liberi di scegliere, en 
italien), a pour point central la possibili-
té, pour l’adolescent, de décider de vivre 
hors de sa famille, qui est sous la pres-
sion et imprégnée des valeurs du grou-
pe. Ce n’est que dans un environnement 
neutre que l’adolescent pourra analyser 
de manière critique sa conduite, loin du 
siège opérationnel du système criminel.

« Hors de la famille, mais pas sans fa-
mille », car un travail parallèle doit être 
construit sur les parties saines de la ce-
llule familiale, qui repose sur les senti-
ments et l’affection. Le nombre de près 
de 40 procédures pénales engagées de-
vant le tribunal pour enfants de Reggio 
Calabria est fortement encourageant.

L’expérience sicilienne du territoire de 
Catane montre bien comment les « or-
ganisations criminelles, autrement dit 
les systèmes mafieux, proposent aux 
adolescents des systèmes de substitu-
tion et de compensation », qui viennent 
satisfaire leur souhait d’appartenance. 
L’accès à la famille mafieuse peut se fai-
re dès la naissance – dans un tel cas, les 
interventions sont les plus difficiles – ou 
peut venir compenser des carences pro-
fondes, la marginalisation ou la recher-
che d’identité.

L’analyse de la personnalité de l’ado-
lescent est donc indispensable pour 
comprendre ses besoins et adapter 

les outils. Est également importante la 
construction d’une relation procédura-
le significative qui permet à l’adolescent 
de comprendre les règles et les moti-
vations sur lesquelles reposent la déci-
sion : la finalité éducative doit imprégner 
l’ensemble du processus et ne pas être 
seulement une prérogative de la mise à 
l’épreuve.

« Le contact de l’adolescent avec le ju-
ge et avec l’appareil procédural ne doit 
pas être formel », mais devra tendre vers 
la construction de possibilités de récu-
pération grâce à l’adhésion profonde de 
l’intéressé. 

Parmi les expériences napolitaines 
décrites dans le livre, il est frappant de 
voir comment la détérioration sociale 
est définie comme un terrain fertile aux 
groupes de jeunes criminels face au vi-
de d’alternatives. Elle est le lieu des con-
formismes comportementaux déviants 
dans un contexte marqué par l’absence 
de « beauté », entendue comme la beau-
té des relations affectives, amicales, 
respectueuses et solidaires, tout com-
me du « droit à rêver ».

Ici, la mise à l’épreuve s’apparente au dé-
fi lié à la difficulté de trouver des ressour-
ces attrayantes pour les jeunes qui gran-
dissent dans un vide absolu. Un défi qu’il 
faut dans tous les cas accepter.

Le livre se termine par les paroles de 
nombreux jeunes soumis à la mesure de 
mise à l’épreuve et dont l’issue a été po-
sitive : ils décrivent la fatigue, l’inconfort, 
la colère, la désorientation, la honte, l’in-
crédulité initiale, puis les sentiments de 
gratitude, de confiance, de liberté, d’es-
pérance, d’avenir, acquis au bout du che-
min.

Tous parlent de l’émerveillement d’une 
nouvelle naissance, du début d’une vie 
qu’ils ne pensaient pas pouvoir emprun-
ter, remplie d’auto-estime, de confiance 

en soi, tous se considérant incapables, 
dans un premier temps, de surmonter 
une épreuve qui n’était pas cohérente 
avec un chemin déjà tracé. La mise à 
l’épreuve a été la constance ; la planta-
tion d’une graine qui donnera naissance 
à une plante, a été la base. « Je suis im-
patiente de sortir de cette expérience la 
tête haute pour en entreprendre une au-
tre, tout aussi intense, à savoir ma nou-
velle vie », écrit par « Carolina en liber-
té ». 

The Legal Status of Intersex Persons 
(Le statut juridique des personnes in-
tersexes, non traduit) (https://intersen-
tia.com/en/the-legal-status-of-inter-
sex-persons.html) fournit une base pour 
discuter des aspects juridiques qui con-
cernent les personnes nées avec les 
caractéristiques des deux sexes, qui 
n’appartiennent pas strictement à la ca-

117. Ndt. : il s’agit d’une organisation mafieuse de la région de 
Calabre.

6.2. Le statut juridique des 
personnes intersexes. 
Jens M. Scherpe, Anatol 
Dutta, Tobias Helms. Édi-
tions Intersentia. 
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tégorie masculine ou féminine ou qui 
appartiennent aux deux catégories à la 
fois.

Ce livre renferme des contributions mé-
dicales, psychologiques et théologi-
ques ainsi que des références juridi-
ques d’Allemagne, d’Australie, d’Inde, 
des Pays-Bas, de Colombie, de Suisse, 
de France et des États-Unis.

Il explore les aspects liés aux droits de 
l’homme dans la reconnaissance juridi-
que des personnes intersexes, et renfer-
me des chapitres sur le droit internatio-
nal et l’histoire.

Eastern and Western Perspectives on 
Surrogacy (Perspectives orientales et 
occidentales sur la gestation pour au-
trui, non traduit) (https://intersentia.

com/en/eastern -and-western -pers-
pectives-on-surrogacy.html) examine 
le phénomène de la gestation pour au-
trui au moyen d’une analyse comparati-
ve. Ce livre réunit des experts de 21 pays 
du monde entier qui apportent une pers-
pective globale des différentes formes 
de régulation de la gestation pour autrui 
dans les juridictions orientales et occi-
dentales, et cherche à établir un terrain 
commun pour avancer sur les aspects 
tant moraux que juridiques dans ce do-
maine. 

présentent une vue d’ensemble de ce 
domaine captivant et pourrait particu-
lièrement intéresser les juristes, profes-
sionnels de santé, éthiciens, psycholo-
gues, institutions judiciaires, décideurs 
politiques, groupes d’intérêts, étudiants, 
et tous ceux qui s’intéressent à la ques-
tion des droits des enfants en matière de 
santé.

Droits des enfants : nouveaux problè-
mes, nouvelles thématiques, nouvelles 
perspectives

Publié sous la direction du professeur 
Michael Freeman
Cette collection d’essais rédigés par di-
vers universitaires et compilés à l’oc-
casion du 25e anniversaire de la Revue 
internationale des droits de l’enfant, 

s’appuie sur des travaux déjà publiés 
afin d’indiquer où nous en sommes et 
comment le droit qui concerne les en-
fants réagit aux nouveaux développe-
ments. Des sujets nouveaux ou relative-
ment nouveaux sont explorés, tels que la 
classification des films, les mutilations 
génitales que subissent les personnes 
intersexes et le droit au développement. 
Une place est accordée aux droits dans 
le domaine du sport. Cet ouvrage offre 
également de nouvelles perspectives, 
en s’intéressant par exemple à la signi-
fication du « ruissellement des droits » 
(« rights flowing downhill », en anglais), 
et aux « principes généraux ». L’utilisa-
tion de Convention relative aux droits de 
l’enfant des Nations Unies dans certains 
raisonnements juridiques est étudiée de 
manière critique. Bien qu’elle n’ait pas 
été conçue comme une évaluation de 
la situation, la collection offre une vue 
d’ensemble enrichissante de la situa-
tion actuelle du droit relatif aux enfants, 
des progrès qui ont été réalisés et des 
problèmes auxquels il faudra faire face 
à l’avenir.

Publié sous la direction de Jozef H.H.M. 
Dorscheidt, Université de Groningue, 
Pays-Bas et de Jaap E. Doek, VU Univer-
sité d’Amsterdam, Pays-Bas

Ce volume contient plusieurs analyses 
des enjeux liés aux droits en matière de 
santé des enfants. Les divers chapitres 

6.3. Perspectives orienta-
les et occidentales sur la 
gestation pour autrui.  
Jens M. Scherpe, Claire 
Fenton-Glynn, Terry Kaan. 
Éditions Intersentia. 

6.4. Les droits des enfants 
en matière de santé.   
De Jozef H.H.M. Dorschei-
dt et de Jaap E. Doek. Édi-
tions Brill

6.5. Droits des enfants : 
nouveaux problèmes, nou-
velles thématiques, nouve-
lles perspectives.  
Michael Freeman. Éditions 
Brill
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À l’occasion de la sortie de cette édition 
de la Chronique de l’Association inter-
nationale des magistrats de la jeunes-
se et de la famille, j’aimerais partager 
avec vous les résultats de la réunion du 
Conseil qui s’est déroulée à Buenos Ai-
res et à laquelle ont participé Dave Stuc-
ki (États-Unis), vice-président, Andrea 
Souza (Brésil), secrétaire, Lisse Gagnon 
(Canada), secrétaire adjointe, Anne-Ca-
therine Hyatt (Suisse) et Eduardo Rezen-
de Meño, rédacteur en chef de la Chro-
nique.

À la suite du rapport de Lisse Gagnon sur 
le « Pré-congrès mondial » dans le Yuca-
tan, il a été décidé qu’en vue du Congrès 
mondial de 2022, notre position avec les 
ONG hôtes sera de contribuer avec l’or-
ganisation, les orateurs et la proposition 
de sujets, mais que nous ne contribue-
rons pas à titre onéreux compte tenu de 
la situation financière qui ne couvre que 
les dépenses habituelles.

Il a été décidé de permettre aux asso-
ciés d’accéder à une nouvelle page Web 
plus rapide et plus facile d’accès, où 
nous pourrons télécharger des informa-
tions sur les enquêtes, la jurisprudence, 
les séminaires ou les cours.

De plus, nous envisageons d’organiser 
plusieurs ateliers sur la formation et les 
pratiques où qu’elles se déroulent, que 
ce soit dans les tribunaux ou dans la so-
ciété.

Nous vous invitons à participer à Sao 
Paulo, au Brésil, en novembre prochain 
.... xxxx

En mars 2020, une rencontre se tiendra 
en Afrique du Sud. Avril Calder nous a 
également invités à prendre connaissan-
ce du fonctionnement des différentes ju-
ridictions anglaises lors d’une rencontre 
à laquelle se joindra un orateur invité. La 
date de cette rencontre n’a pas encore 
été fixée.

Nous sommes heureux que de nouveaux 
membres nous aient rejoints après la dy-
namique et intéressante réunion de Bue-
nos Aires.

Vous êtes invités à apporter vos idées 
et vos opinions pour faire grandir notre 
AIMJF et pour « combler le fossé » qui 
nous sépare de nos collègues dans le 
monde entier.

Cordialement,
Marta Pascual

L’AIMJF va organiser des programmes 
de visites régulières de tribunaux spécia-
lisés et de services pour enfants et ado-
lescents, en essayant autant que possi-
ble de lier ces visites à des programmes 
de formation (séminaires, congrès et 
rencontres).

Le premier programme de visites de ce 
mandat sera organisé à Sao Paulo, au 
Brésil, du 4 au 6 novembre 2019.
Le programme est gratuit mais le trans-
port aérien et l’hébergement sont à la 
charge des participants. L’École judiciai-
re de l’État de Sao Paulo offrira une ma-
tinée de formation sur le système brési-
lien et le transport vers les lieux de visite, 
ainsi que l’interprétation.

Le programme de visites est pensé com-
me un échange, autrement dit, les par-
ticipants se verront offrir une formation 
sur le système juridique et les pratiques 
institutionnelles du pays en question, et 
la formation sera accompagnée de visi-
tes, mais les participants seront aussi 
amenés, à la fin de leur formation, à ex-

7.1. La parole de la 
présidénte  
Marta Pascual, Argentine. 

7.2.  Programme de visites 
institutionnelles
7.2.1. Inscrivez-vous ! Vi-
site à la Cour et services 
spécialisés pour les en-
fants à São Paulo, Brésil. 
Novembre 2019

7. Les activités 
de l ÁIMJF – des 
nouvelles du 
Bureau. 
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poser aux juges locaux leur expérience, 
les points positifs et négatifs qu’ils au-
ront notés, dans une perspective cons-
tructive.

Pour une question d’organisation, le pro-
gramme de visites sera limité à 18 par-
ticipants par ordre d’inscription. Les 
préinscriptions pourront se faire via le 
courrier électronique suivant : aimjf-
chronicle@gmail.com, jusqu’au 30 août. 
Une fois votre réservation acceptée, 
vous devrez envoyer les confirmations 
de votre billet d’avion et de votre héber-
gement avant le 15 septembre au même 
courrier électronique pour confirmer vo-
tre inscription. Dans le cas contraire, vo-
tre réservation sera annulée et votre pla-
ce sera offerte à quelqu’un d’autre.

Programme préliminaire
Lundi 4 novembre
8h30 : accueil à l’École judiciaire de Sao 
Paulo

9h - 12h : ouverture du séminaire avec la 
présentation du système brésilien 

• Principes généraux, système de pro-
tection des droits, organisation du sys-
tème de justice pour enfants et adoles-
cents 

• Protection, responsabilité parentale, 
placement et adoption 

• Système pénal pour enfants, adminis-
tration de la justice et justice restaura-
tive 

• Enfants victimes - système de protec-
tion spécifique - témoignage spécial 
• Protection des droits sociaux 
et économiques - rôle du Ministère pu-
blic 

• Les organismes de coopération et de 
politique judiciaire (CNJ, organismes 
chargés de l’enfance) 

• Formation - École fédérale et nationale 
- les cours de l’École de Sao Paulo

12h - 13h30 : déjeuner

14h : visite du tribunal pénal pour en-
fants, audience, évaluation du plan de 
prise en charge des adolescents au dé-
but de l’application de la mesure socioé-
ducative + audience d’instruction et ju-
gement 

15h30 : visite du service d’exécution des 
peines en milieu ouvert

17h : présentation d’un programme de 
justice restaurative

Mardi 5 novembre

9h : visite du centre de prise en charge 
des enfants victimes 

10h30 : visite du Bureau de coordination 
de la justice pour enfants (service d’ai-
de aux juges spécialisés) ; visite du tri-
bunal central pour enfants et de services 
interdisciplinaires et d’adoption interna-
tionale

Après-midi 

12h : déjeuner à un service de famille 
d’accueil

14h : « audience concentrée » dans un 
foyer pour enfants retirés de leurs fami-
lles, évaluation du plan de prise en char-
ge avec la participation des différents 
organes gouvernementaux

16h : visite d’un service de placement

Mercredi 6 novembre

9h : colloque avec les participants étran-
gers, École judiciaire de Sao Paulo, avec 
la présence des juges et d’autres profes-
sionnels locaux (en présentiel ou à dis-
tance)

Deux questions adressées aux partici-
pants étrangers : 

• Quels sont les points positifs qui di-
ffèrent de votre système (expliquer les 
différences) ?

• Quels sont les points négatifs qui pou-
rraient être améliorés (exemples tirés de 
votre système) ?

Après-midi

14h : audience avec témoignage spécial 
(enfant victime d’abus)

15h30 : visite d’un lieu de privation de li-
berté

Le 12 et 13 mars 2020 aura lieu à Ca-
pe Town, Afrique du Sud, la conféren-
ce anuelle sur le droit de famille, organi-
sée par la Faculté de Droit de l´Université 
du Cap Occidental, pendant laquelle les 
membres locaux de l´AIMJF organise-
ront des visites du Tribunal et des servi-
ces spécialisés aux enfants.

À la fin du mois de mai ou au début de 
Juin, il y en aura un programme de visi-
tes à la Cour en Angleterre. Plusieures 
informations sur la date et le program-
me prochainement.

Enquête sur la formation spécialisée des 
juges sur les droits des enfants et des 
adolescents

La formation spécialisée des juges sur 
les droits des enfants et des adoles-
cents est un thème récurrent des ar-
ticles de la Chronique. Cette édition 
n’échappe pas à la règle en proposant 
des articles sur la participation des en-
fants à la justice, sur les décisions ou 
les travaux concernant l’amélioration de 
la justice, sans oublier les articles qui 
mentionnent les Lignes directrices sur 
les enfants en contact avec la justice de 
l’AIMJF. Dans l’édition de janvier, nous 
avions pu lire un article sur une vision 

7.2.2. Préparez-vous ! Visi-
tes du Tribunal  et des ser-
vices spécialisés pour les 
enfants à Cape Town, Afri-
que du Sud, et à Londres, 
Angleterre.

7.3. Enquête sur la forma-
tion spécialisée des juges 
sur les droits des enfants 
et des adolescents
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allemande des défis de la spécialisation 
des juges qui occupent des postes spé-
cialisés. C’est pourquoi il était tout à fait 
naturel et logique pour le Conseil consul-
tatif latino-américain que l’AIMJF réalise 
une enquête sur le sujet.

Nous avons élaboré un questionnaire 
couvrant cinq domaines: 

1. La formation requise sur les droits de 
l’enfant pour toute personne qui souhai-
te devenir juge;

2. La formation sur les droits de l’enfant 
offerte aux juges une fois admis dans la 
Magistrature;

3. La formation prévue pour les juges qui 
vont occuper un poste spécialisé dans 
les droits de l’enfant;

4. La supervision des actions du juge (ou 
procédure équivalente) lorsqu’il occupe 
un poste spécialisé;

5. Les mécanismes complémentaires 
de soutien au juge dans l’exercice de ses 
fonctions.

L’enquête ne vise pas à détacher des ten-
dances individuelles mais plutôt institu-
tionnelles. Nous cherchons en premier 
lieu à évaluer comment les institutions 
considèrent la formation des juges pour 
agir dans un champ spécifique tel que 
les droits de l’enfant.

L’enquête s’inscrit également dans une 
perspective nationale, afin d’établir des 
comparaisons entre les pays, bien que 
nous reconnaissions que des variations 
régionales puissent exister, en particu-
lier au sein des États fédéraux. L’objec-
tif est de recueillir des informations per-
mettant d’identifier des tendances, non 
seulement vis-à-vis des contenus, mais 
aussi en ce qui concerne les méthodo-
logies utilisées. Ces informations nous 
permettront de mettre en évidence les 

bonnes pratiques que nous partagerons 
ensuite dans un rapport général, en tant 
que publication de l’AIMJF.

Nous avons eu le souci de soumettre le 
questionnaire aux associations nationa-
les par le biais de leur représentant. Ce-
pendant, nous souhaitons qu’en plus de 
ces pays concernés par ce premier en-
voi du questionnaire, l’ensemble des 
pays représentés dans notre association 
puissent participer à l’enquête. L’AIMJF 
possède des membres dans plus de 60 
pays. Nous obtiendrons ainsi une vue 
d’ensemble importante de la situation 
dans le monde. 

Nous invitons dès lors tous les pays à ré-
pondre à l’enquête en cliquant sur le lien 
suivant : 
https://docs.google.com/forms/
d/e/1FAIpQLSeHbWtTxQIpsuHNu-
Y2I12nw5ZNUKitYakQn-8DK3YVsnBD-
vKQ/viewform

Vous pouvez tout de même envoyer des 
fichiers séparément, en indiquant votre 
pays et la référence de la question à la-
quelle le fichier correspond au courrier 
électronique suivant : aimjfchronicle@
gmail.com. Les textes doivent être de 
préférence écrits en anglais, en français 
ou en espagnol, les langues officielles 
de l’association. Toutefois, je peux éga-
lement lire les articles écrits en portu-
gais, en italien et en allemand.  Si votre 
article est écrit dans une autre langue 
que celles mentionnées ci-dessus, il se-
ra nécessaire de demander de l’aide à 
quelqu’un de votre pays.

Bruxelles, les 2 et 3 avril 2019
Accueillant presque 300 participants, y 
compris plusieurs enfants, le 12e Forum 
européen sur les droits de l’enfant a mar-
qué le 30e anniversaire de l’adoption de 
la Convention relative aux droits de l’en-
fant des Nations Unies et le 10e anniver-
saire de l’entrée en vigueur de la Charte 
des droits fondamentaux de l’Union eu-
ropéenne. Cette Charte est d’une extrê-
me importance, car elle constitue le fon-
dement de l’acquis juridique de l’UE en 
ce qui concerne les droits de l’enfant. Le 
Forum, qui s’est tenu à Bruxelles les 2 
et 3 avril 2019, s’est penché sur la situa-
tion de la promotion et de la protection 
des droits de tous les enfants, dans une 
période de transition des institutions de 
l’UE, puisque les élections européennes 
ont lieu en mai et qu’une nouvelle Com-
mission se mettra en place d’ici la fin de 
l’année.  
Sous le titre « Où sommes-nous et où 

8.1. Europe. Participation 
d’une représentante de 
l’Association internationa-
le des magistrats de la je-
unesse et de la famille au 
12e Forum européen sur 
les droits de l’enfant à Bru-
xelles, les 2 et 3 avril 2019.
Rapport d Áleksandra Dea-
noska, République de la 
Macédoine du Nord 

8. Le regard ré-
gional sur la Jus-
tice et l énfance – 
des nouvelles des 
sections ou des 
conseils consul-
tatifs régionaux 
de l ÁIMJF 

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeHbWtTxQIpsuHNuY2I12nw5ZNUKitYakQn-8DK3YVsnBDvKQ/viewform
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeHbWtTxQIpsuHNuY2I12nw5ZNUKitYakQn-8DK3YVsnBDvKQ/viewform
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeHbWtTxQIpsuHNuY2I12nw5ZNUKitYakQn-8DK3YVsnBDvKQ/viewform
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeHbWtTxQIpsuHNuY2I12nw5ZNUKitYakQn-8DK3YVsnBDvKQ/viewform
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118. Juge argentine et présidente de l’AIMJF depuis le Congrès 
mondial sur la justice pour enfants qui s’est tenu à Paris en 2018.

voulons-nous aller », l’évènement s’est 
attaqué à trois sujets fondamentaux 
qui sont prioritaires pour la Commis-
sion européenne : la protection des en-
fants migrants ; les droits des enfants 
dans le monde numérique en perpétuel 
changement ; et la participation des en-
fants et des jeunes à la vie politique et 
démocratique de l’UE. D’éminents ex-
perts des droits des enfants ont pris 
part aux séances plénières comme la 
commissaire européenne Vera Jouro-
va, la députée européenne Anna Maria 
Corazza Bildt, la représentante spécia-
le du Secrétaire général de l’ONU char-
gée de la question de la violence à l’en-
contre des enfants Marta Santos Pais, 
le directeur de l’Agence des droits fon-
damentaux de l’Union européenne Mi-
chael O’Flaherty, etc. Comme Gabriella 
Battaini-Dragoni, la Secrétaire Générale 
adjointe du Conseil de l’Europe l’a sou-
ligné lors de la séance plénière d’ouver-
ture, les efforts pour soutenir l’« action 
contre la violence, l’action pour proté-
ger les enfants contre les abus à l’ère 
numérique et l’action pour soutenir les 
enfants migrants et réfugiés » devraient 
être fondés sur une approche globale et 
cohérente construite autour de cinq do-
maines prioritaires : l’égalité des chan-
ces ; la participation des enfants ; une 
vie sans violence ; une justice adaptée 
aux enfants ; et les droits de l’enfant 
dans l’environnement numérique. C’était 
précisément le but du forum, qui est or-
ganisé chaque année par la Commission 
européenne, et qui rassemble des repré-
sentants des États membres de l’UE, de 
l’Islande, du Liechtenstein, de la Norvè-
ge, de la Suisse et des Balkans occiden-
taux, pour discuter des meilleures prati-
ques dans ce domaine.

Nommée pour représenter notre asso-
ciation à ce forum par la présidente de 
l’Association internationale des magis-
trats de la jeunesse et de la famille (AIM-
JF), Marta Pascual, j’ai eu la possibilité 
de participer à toutes les séances plé-

nières ainsi qu’à l’atelier n°2 qui s’est 
attaché aux droits des enfants dans le 
monde numérique en perpétuel change-
ment. Entre autres points, nous avons 
discuté des problèmes que l’ère numé-
rique crée vis-à-vis des enfants, y com-
pris, mais pas seulement, des actes de 
violence perpétrés en ligne (cyberinti-
midation, sollicitation d’enfants à des 
fins sexuelles, sextos, etc.), du partage 
par les enfants d’informations sur leur 
vie privée, de l’accès facile à des conte-
nus blessants ou des informations falla-
cieuses, etc. L’atelier a abordé plusieurs 
questions : les défis les plus importants 
que rencontrent les enfants et les jeu-
nes dans l’utilisation des nouvelles te-
chnologies ; dans quelle mesure ils de-
vraient être protégés par la loi ; qui a un 
rôle à jouer pour améliorer les expérien-
ces des enfants en ligne ; est-ce que les 
médias sociaux et les services en ligne 
prennent suffisamment en compte les 
jeunes ; quel est l’impact des nouvelles 
technologies sur l’évolution des droits 
fondamentaux des enfants ; comment 
atteindre un juste équilibre entre for-
mer les enfants à l’usage des TIC et mi-
nimiser les risques qu’ils encourent en 
ligne, etc. Par ailleurs, la recherche des 
enfants disparus sur Internet et la su-
ppression rapide des données à carac-
tère sexuel et pornographique incluant 
des enfants sur Internet ont également 
été sérieusement débattues.

Alors que les participants avaient la pos-
sibilité d’exprimer leurs avis, proposi-
tions et préoccupations, oralement ou 
par écrit, en lien avec la priorité de la 
Commission européenne de construire 
un meilleur environnement numérique 
pour les jeunes utilisateurs, j’ai insis-
té sur l’un des défis les plus générali-
sés, à savoir l’inefficacité des mesures 
existantes destinées à restreindre l’ac-
cès des enfants à des contenus inappro-
priés ou blessants sur Internet. Plus pré-
cisément, des mesures telles que des 
filtres liés à l’âge ou des outils de véri-

fication de l’âge – en entrant la date de 
naissance ou simplement en cliquant « 
j’ai plus de 18 ans » –, sont inefficaces, 
puisqu’elles sont facilement contour-
nées par les enfants qui fournissent des 
informations incorrectes afin d’accéder 
au contenu.

Le Forum a été une excellente occasion 
de mise en réseau et de partage d’idées, 
et nous espérons que certains des parti-
cipants collaboreront de la sorte, à l’ave-
nir, sous la forme de contributions à ce-
tte chronique.

Pr. Aleksandra Deanoska
Membre du Conseil, Membre du Comité 
de rédaction de l’AIMJF
Congrès latino-américain de prépara-

tion au Congrès mondial 2022 « Vers 
une justice adaptée aux enfants et aux 
adolescents en Amérique latine » ASSO-
CIATION INTERNATIONALE DES MAGIS-
TRATS DE LA JEUNESSE ET DE LA FA-
MILLE (AIMJF)

Les 6 et 7 juin de 2019, le Congrès lati-
no-américain de préparation au Congrès 
mondial 2022 « Vers une justice adaptée 
aux enfants et aux adolescents en Amé-
rique latine » s’est tenu dans la Faculté 
de droit de l’Université de Buenos Aires, 
dans la ville de Buenos Aires, en Argen-
tine.

Les travaux ont été particulièrement in-
tenses lors de ces deux journées de con-
grès organisées par l’Association inter-
nationale des magistrats de la jeunesse 
et de la famille (AIMJF), Terre des hom-
mes, Défense des enfants International 
et Penal Reform International. 

Mettant l’accent sur la construction 
d’une justice davantage adaptée aux en-
fants et aux adolescents en Amérique 
latine, le congrès a abordé différentes 
problématiques que connaissent les en-
fants et les adolescents dans la région, 
ainsi que des expériences européennes. 

Lors de la cérémonie d’ouverture, la pré-
sidente de l’AIMJF, Marta Pascual¹¹8, a 
accueilli plus de 240 inscrits et interve-
nants nationaux et étrangers, en met-
tant en exergue la nécessité de travailler 
de façon interinstitutionnelle à l’échelle 
nationale et internationale sur les pro-

8.2. Amérique Latine.  
Congrès latino-américain 
de préparation au Congrès 
mondial 2022 « Vers une 
justice adaptée aux en-
fants et aux adolescents 
en Amérique latine », 
Buenos Aires, juin 2019. 
Rapport de Gabriela Yuba, 
Argentine.  
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blématiques liées à l’enfance et à l’ado-
lescence et aux enfants et aux jeunes en 
conflit avec la loi pénale, en se basant 
sur les formations spécialisées dans ce 
domaine, les pratiques restauratives et 
la réalité sur le terrain.

Lors de cet acte inaugural, le ministre de 
la Justice et des Droits de l’homme de 
la République argentine, Germán Gara-
vano, le sous-secrétaire du ministère de 
la Justice et de la Sécurité de la ville au-
tonome de Buenos Aires, Hernán Najen-
son, la présidente de la Cour suprême 
de justice de Santa Fe et du Réseau des 
femmes pour la justice, María Angélica 
Gastaldi, le vice-président de Défense 
des enfants International, Juan Fumei-
ro, le représentant de Terre des hommes 
pour l’Amérique latine, Juan Manuel 
Sandoval, le président de l’Association 
argentine des magistrats, fonctionnai-
res et professionnels de la justice pour 
les enfants, les adolescents et la fami-
lle (AJUNAF), César Raúl Jimenez, et le 
président du Conseil des magistrats de 
la province de Buenos Aires, Rodrigo Ca-
taldo, ont souligné la nécessité de tra-
vailler avec les institutions de l’État et 
de garantir un réel accès à la justice ba-
sé sur l’égalité et la non-discrimination, 
l’importance de devenir des agents du 
changement pour promouvoir une cultu-
re des droits de l’homme, d’encourager 
les réformes nécessaires d’un point de 
vue normatif, de générer des consensus 
pour résoudre de manière appropriée 
les problèmes d’une société de plus en 
plus complexe, traversée par différen-
tes idéologies en matière de développe-
ment et d’exécution des politiques publi-
ques.

Les panels d’intervenants de haut niveau 
issus de différentes régions du pays, de 
l’Amérique et du monde entier¹¹9, ont 
abordé des thèmes variés : les bonnes 
pratiques en matière de justice restaura-
tive pour les jeunes en conflits avec la loi 
pénale, la restitution internationale d’en-

fants, la gestation pour autrui, la voix 
des enfants et des jeunes dans les pro-
cédures judiciaires, les développements 
de la jurisprudence argentine et de droit 
comparé, les solutions possibles face à 
une affaire de justice juvénile (depuis les 
points de vue d’une procureure du Brésil 
et de juges du Canada, des États-Unis et 
de Suisse), l’avenir des enfants, l’emploi 
et la justice pour enfants et adolescents.
Des idées centrales ont été mises en re-
lief, telles que : la mise en œuvre de prati-
ques restauratives avec la participation 
de la victime, du jeune responsable et de 
la société dans un processus de résolu-
tion ; la collaboration entre institutions 
en tant qu’élément clé de ce travail res-
tauratif ; l’importance de garder à l’esprit 
les contextes, en particulier migratoires ; 
la nécessité de disposer de données fia-
bles en matière de justice juvénile ; et la 
réalité que traversent les jeunes. 

Le processus de la restitution internatio-
nale d’enfants et d’adolescents, la com-
plexité de ces processus, les mesures 
de protection, les exceptions et l’interac-
tion et la coordination entre tribunaux 
sont des questions qui ont été abordées 
à travers les lois applicables et les expé-
riences dans ce domaine en Argentine 
et en Uruguay. L’intérêt supérieur de l’en-
fant et le droit de l’enfant d’être enten-
du ont été soulignés en tant que droits et 
normes vitales. La formation et l’adop-
tion de lois procédurales ont été consi-
dérées comme des outils fondamentaux 
pour la rapidité requise par les proces-
sus, en même temps que le respect de 
l’intérêt supérieur de l’enfant.

La gestation pour autrui a été abordée 
sous différents angles et questionne-
ments : en quoi sa réglementation dans 
le Code civil et commercial est impé-
rative ; ses répercussions sur le droit à 
l’identité ; la triple filiation ; la traite des 
personnes ; l’expérience du Chili en la 
matière ; les différentes réalités so-
cio-économiques qui entourent la ges-

tation pour autrui, ainsi que les mythes 
et la réalité ; l’obligation qu’ont les juges 
d’enquêter sur l’adéquation des comme-
ttants ; la dignité de la personne ; la gra-
tuité de l’acte et la volonté de la mère 
porteuse ; l’avis consultatif de la CEDH 
sur ce thème ; et la jurisprudence actue-
lle, sont autant de thèmes qui ont été 
traités par les intervenants au Congrès. 
Il a également été question de l’avenir 
des jeunes, de leur insertion dans le do-
maine éducatif, de la nécessité d’éla-
borer des programmes d’études plus 
courts, des attentes du monde du travail 
et des choses qui apportent du bonheur 
aux jeunes. Des échanges ont égale-
ment porté sur l’avenir du travail, la du-
rée de la journée de travail, les nouveaux 
métiers et emplois qui seront nécessai-
res et le remplacement de l’homme par 
les robots et l’intelligence artificielle.

Le droit de l’enfant d’être entendu et 
d’être écouté a également été abor-
dé sous l’angle d’expériences locales : 
comment réaliser des entrevues, com-
ment interpréter les silences ou les refus 
des enfants à parler lors des processus 
? L’écoute « active »¹²0 et l’approche em-
pathique à l’égard de l’enfant, non seu-
lement de la part du ou de la juge mais 
aussi des équipes interdisciplinaires, 
ont également été discutées. La vision 
adulte-centriste dans les processus a 
été mise en relief et la nécessité de prê-
ter une attention particulière à l’enfance 
et de passer du discours à la réalité. 

En matière de justice pour enfants, les 
points de vue et les réflexions apportés 
par les juges d’autres pays, décrivant la 
réalité qu’ils y vivent¹²¹, se sont révélés 
particulièrement intéressants. Dans ce 
domaine, il a aussi été question des ré-
percussions d’un État absent dans le 
champ de l’enfance et de l’adolescence, 
des actions des groupes criminels or-
ganisés, de la violence structurelle à la-
quelle sont exposés les jeunes, et du fait 
qu’avant de commettre un délit, les jeu-

nes sont aussi des victimes. Également 
depuis la réalité étrangère (au Brésil, par 
exemple), ont été exposées la perspec-
tive de l’enfance, l’importance des ré-
seaux sociaux de soutien et d’intégra-
tion parmi les différentes ressources 
de l’État coordonnées par une commis-
sion, créée à partir d’un texte de loi qui 
fournit le cadre juridique adéquat pour 
éviter une dispersion des ressources et 
de temps dans l’approche de situations 
qui impliquent des enfants et des ado-
lescents.

Tout au long des deux journées du Con-
grès, des points communs ont été identi-
fiés : les effets des droits économiques, 
sociaux et culturels sur le développe-
ment des enfants et des adolescents ; 
l’importance d’une éducation de qualité 
; la santé pour tous les jeunes ; la néce-
ssité d’adopter une perspective de l’en-
fance et de genre dans toutes les poli-
tiques publiques et les actions, en vue 
de garantir et de promouvoir les droits 
fondamentaux de l’enfant ; l’apport d’ou-
tils pour la construction d’un projet de 
vie qui englobe les droits fondamen-
taux des jeunes ; la garantie des droits 
économiques, sociaux et culturels par 
les États, étant donné que le développe-
ment intégral des enfants est sérieuse-
ment touché par l’absence de l’État en la 
matière, et l’importance de travailler sur 
la prévention. De ce qui précède, il est 
clair que l’éducation est un instrument 
essentiel pour les enfants et les adoles-
cents.

Enfin, la formation, y compris spécialisé, 
de tous les opérateurs travaillant dans 
les champs liés à l’enfance et à l’ado-
lescence, dans les domaines exécutif, 
judiciaire et législatif, constitue un élé-
ment fondamental pour la réalisation 
des droits des enfants, conjointement 
avec des fonds adéquats et une action 
menée entre les différents domaines, en 
vue d’éviter le gaspillage des ressources 
et du temps, ainsi que la revictimisation, 

119. Brésil, Uruguay, Mexique, États-Unis, Canada, Suisse.

120. L’écoute « active » implique une interaction avec l’enfant et le 
fait de respecter, d’observer, de ne pas conseiller, de ne pas dire ce 
qu’il doit dire ou ce qu’on attend de lui qu’il dise.

121. Comme au Mexique, par exemple.



75Juillet 2019 www.aimjf.org  |  ISSN 2414-6153

ASSOCIATION INTERNATIONALE DES MAGISTRATS DE LA JEUNESSE ET DE LA FAMILLE

RETOUR AU SOMMAIRE

afin d’atteindre une véritable promotion 
des droits et leur protection efficace par 
la justice.

À la fin du Congrès, des scénarios pos-
sibles ont été envisagés, ainsi que des 
rencontres futures, en ayant à l’esprit le 
Congrès mondial de 2022, dont l’organi-
sation, avec les institutions hôtes, repo-
sera sur un large programme.

Il vaut la peine de signaler qu’avant le 
lancement du Congrès, les réunions de 
la Commission de l’AIMJF et du Conseil 
consultatif régional de l’AIMJF ont éga-
lement eu lieu (cette dernière s’étant te-
nue dans la Salle des professeurs de la 
Faculté de droit de l’UBA).
Le 12 et 13 mars 2020 aura lieu à Ca-

pe Town, Afrique du Sud, la conférence 
anuelle sur le droit de famille, organisée 
par la Faculté de Droit de l´Université du 
Cap Occidental. ĹAIMJF a proposé aux 
organisateurs d´avoir un moment dans 
la programmation pour une activité de 
l´Association, soit un colloque ou une 
étude de cas. Parallèlement, il en aura la 

réunion du Bureau et du Comité de l´AIM-
JF. Tous les membres africains sont 
aussi d´ores et déjà invités à participer à 
une réunion du conseil consultatif régio-
nal africain de la Chronique qui aura lieu 
aussi pendant la conférence. Les detai-
ls de la programmation seront diffusés 
en temps utile. Comme nous avons aus-
si annoncé, des visites du tribunal et des 
services spécialisés aux enfants sont 
aussi prévues.

diants, bénévoles, militants, spécialis-
tes de thèmes spécifiques, y compris de 
la santé mentale et des questions com-
portementales, et éducateurs, ainsi que 
d’autres personnes liées au système de 
justice juvénile. L’objectif de la conféren-
ce est de modifier les pratiques en:
• Apportant aux participants un éclaira-
ge sur le nouveau panorama de la pro-
tection de l’enfance et de la justice ju-
vénile à différentes échelles (fédérale, 
étatique et locale);

• Analysant comment l’évolution de l’ac-
cès aux services et notre compréhen-
sion du traumatisme, des problèmes de 
santé mentale et de comportements, 
ont une incidence sur les enfants, les je-
unes et les familles;

• Reconnaissant des approches 
avant-gardistes des questions de race, 
de disproportionnalité, de pauvreté et 
des préjugés;

• Écoutant les points de vue des jeunes;

• Offrant un environnement qui permet-
te d’explorer des solutions pratiques et 
effectives recouvrant différents cas et 
domaines;
 
• Présentant et en discutant de ques-
tions fondamentales, connexes et trans-
versales liées aux droits des enfants.

Pour toutes questions à propos du pro-
gramme, merci de nous adresser un 
message à beyondthebench@jud.ca.
gov ou de nous téléphoner au 415-865-
7599.

des droits de l´enfant. Programme et 
plusieurs informations prochainement. 

9.2. 25e ÉDITION DE LA 
CONFÉRENCE « BEYOND 
THE BENCH » : UNIR NOS 
FORCES POUR OFFRIR UN 
AVENIR MEILLEUR AUX 
ENFANTS ET AUX FAMI-
LLES (Californie, ÉTATS-
UNIS. Décembre 2019

25e ÉDITION DE LA CONFÉRENCE « BE-
YOND THE BENCH » : UNIR NOS FORCES 
POUR OFFRIR UN AVENIR MEILLEUR 
AUX ENFANTS ET AUX FAMILLES (Cali-
fornie, ÉTATS-UNIS)

La 25e édition de la conférence « Be-
yond the Bench » (Ndt. Au-delà du tribu-
nal), intitulée « Joining Forces for a Be-
tter Future for Children and Families » 
(Ndt. Unir nos forces pour offrir un ave-
nir meilleur aux enfants et aux familles), 
se déroulera à San Diego, les 17 et 18 dé-
cembre 2019. Des activités auront éga-
lement lieu la veille du lancement de la 
conférence, le 16 décembre 2019. 

Le panorama de la protection de l’enfan-
ce et de la justice juvénile évolue rapide-
ment. Beyond the Bench se fonde depuis 
longtemps sur l’apprentissage multidis-
ciplinaire et la collaboration, deux points 
sur lesquels s’appuient les participants 
à la conférence pour apporter des so-
lutions innovantes en vue de s’adapter 
aux nouvelles politiques et pratiques et 
d’améliorer la vie des enfants, des jeu-
nes et des familles.

Cet événement rassemble différents 
acteurs de tout l’État de Californie : ju-
ges, professionnels des tribunaux, avo-
cats, travailleurs sociaux, agents de 
probation, directeurs d’organismes, étu-

Une conférence aura lieu le 18, 19 et 20 
novembre 2019 à Génève, Suisse, en 
célébration des 30 ans de la Convention 

8.3. Afrique. Conférence, 
Rencontre du Conseil Con-
sultatif Régional Africain, 
Réunion du Bureau et du 
Comité de l ÁIMJF – Mars 
2020.

9.1. Célebration des 30 ans 
de la Convention sur les 
droits des enfants.
Génève, Novembre 2019

9. Agenda des 
événements à 
venir
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À la suite d’une brève et foudroyante 
maladie, Anne-Marie Trahan, membre 
du comité général de l’Association, nous 
a quittés le 12 juillet 2019. Petite-fille et 
fille¹²² de juristes ayant accédé à la ma-
gistrature, elle avait déjà une connais-
sance certaine de l’univers du droit lor-
squ’elle choisit de s’engager dans des 
études juridiques Diplômée en droit de 
l'Université de Montréal en 1967, admise 
au Barreau en 1968, elle débute sa prati-
que dans un grand cabinet montréalais 
avant d’être retenue comme juriste au 

Service du droit commercial internatio-
nal du Bureau des affaires juridiques des 
Nations Unies à Vienne, en 1979. Nom-
mée commissaire à la Commission ca-
nadienne des transports en 1981, pré-
sidente du Comité des transports par 
eau en 1985, elle est affectée de 1986 
à 1994, au poste de sous-ministre délé-
guée, droit civil et services législatifs, au 
ministère de la Justice du Canada. Sai-
sissant l’occasion qu’offrait l'adoption 
du nouveau Code civiI du Québec, elle 
met en place un projet d'harmonisation 
de la législation fédérale avec le droit ci-
vil québécois. Elle accède ensuite à la 
magistrature, étant nommée juge à la 
Cour supérieure du Québec en 1994, où 
elle siègera jusqu’en 2010 avant de pren-
dre sa retraite. 

Ses engagements personnels dépas-
sent ceux qui font partie de ses emplois 
successifs.  Elle s’est notamment impli-
quée en tant que première femme pré-
sidente de l'Association internationa-
le des Jeunes avocats (AIJA), comme 
présidente du Cercle de droit européen 
de la Chaire Jean Monnet de l'Universi-
té de Montréal et comme trésorière du 
Chapitre canadien de l'Association inter-
nationale des femmes juges. Elle a été 
membre du conseil de direction d’UNI-
DROIT (Institut international pour l'uni-
fication du droit privé) de 1988 à 2008. 
Auteure de publications diverses, no-
tamment sur le droit des enfants et sur 
l’indépendance de la justice, elle a publié 
en particulier les Actes de la 4e Confé-
rence biennale internationale de l'Asso-
ciation internationale des femmes ju-
ges, Justice pour chaque enfant : Vision 
nouvelle d'un monde sans violence¹²³. 
Elle s’est engagée envers divers organis-
mes faisant la promotion des droits de 
la personne – notamment ceux des en-
fants¹²4.

Un tel cheminement est riche de diver-
sité, montrant les habiletés très diver-
sifiées d’Anne-Marie Trahan. Au fil des 

ans, c’est dans la magistrature qu’elle 
sera demeurée le plus longtemps : seize 
ans. Dans une entrevue qu’elle accordait 
au moment de prendre sa retraite, elle 
explique pourquoi : «J’aime le contact 
avec les personnes», dit-elle, faisant voir 
son côté humain. Et elle ajoute que le 
moment où elle fut le plus touchée pen-
dant ces années fut celui où une mère 
lui écrivit pour la remercier car elle avait 
«donné une voix à sa fille pour s’expri-
mer» . Que voilà une belle leçon d’huma-
nité, que l’on croirait sortie de la Conven-
tion relative aux droits de l’enfant ! 

En 2010, Anne-Marie Trahan aurait fort 
bien pu poursuivre son travail comme ju-
ge. Elle choisit plutôt de prendre sa re-
traite pour pouvoir «jeune et en santé […] 
commencer une nouvelle phase de ma 
vie où j’ai de nombreux projets» . À com-
mencer par l’opéra, une des passions de 
sa vie. Pour la musique, elle fut à la fois 
passionnée et mécène. Certains de ses 
projets avaient cependant un caractère 
professionnel. C’est le cas pour la der-
nière invitation qui lui fut faite et qu’elle 
accepta : présider à une enquête visant 
à élucider les cas de pédophilie ayant 
impliqué des prêtres catholiques dans 
la grande région de Montréal depuis les 
années 1950. Elle n’aura même pas eu le 
temps de mettre l’enquête en chantier : 
la mort l’empêcha.

Les témoignages récents sont la preu-
ve de la haute estime dans laquelle on 
la tenait. Tout juste avant son décès, le 
Barreau du Québec déclara voir en elle 
«une juriste qui a cultivé l'excellence tout 
au long de sa carrière au service de la 
justice et de l'égalité sociale» .  Après 
son décès, la Faculté de droit de l’Uni-
versité de Montréal souligna son éner-
gie, son dynamisme et sa grande géné-
rosité . L’organisme musical Ludwig Van 
Montréal rappela «sa bonne humeur, sa 
joie de vivre» . Plus près de nous, notre 
ancienne présidente, Avril Calder, rappe-
la comme «elle était de bonne compag-

nie. Elle apportait de la joie et de la vie 
aux échanges et son engagement en-
vers l’AIMJF était évident. Elle avait un 
esprit incisif. Lorsqu’elle pouvait être 
avec nous, sa contribution était toujours 
de la plus haute qualité».

Elle nous manquera.

Appel à payer les cotisations 2019

L'Assemblée générale 2018 à Paris a dé-
cidé en Mai 2018 d'adapter le montant 
de cotisation des membres individuels à 
45 livres sterling, 50 Euros ou 60 Francs 
Suisses

Je profite de l’occasion qui m’est donnée 
pour vous 

rappeler les moyens de vous acquitter 
de cette cotisation:

1. en vous rendant sur le site web de 
l’AIMJF :

cliquez sur « Membership » et puis sur
« Subscribe » pour pouvoir payer en lig-
ne, via le système sécurisé PayPal. 

Toutes les monnaies sont acceptées,
le système de PayPal fera la conversion 
en livres sterling.

2. directement sur les comptes bancai-
res suivantes:

GBP: to Barclays Bank, Sortcode 204673,
SWIFTBIC BRCGB22, IBAN GB15 
BARC 2046 7313 8397 45, Account Nr. 
13839745

CHF: to St.Galler Kantonalbank, SWIFT-
BIC

122.  Marcel Trahan, le père d’Anne-Marie, fut successivement 
greffier et juge au tribunal pour mineurs de Montréal (Cour de 
bien-être social).  Convaincu de l’importance des échanges 
internationaux, il participa aux activités de l’Association 
Internationale des Magistrats de la Jeunesse et de la Famille. Il 
en fut un de ses vice-présidents et prit charge de l’organisation 
de son congrès tenu à Montréal en 1978. Sur Marcel Trahan, voir 
notamment Marcel Trahan : En quête de justice et de fraternité, 
par Renée Joyal en collaboration avec Jean Trépanier, Sillery 
(Québec), Éditions du Septentrion, 2005.

123. Justice pour chaque enfant : Vision nouvelle d'un monde 
sans violence – Actes de la 4e Conférence biennale internatio-
nale de l’Association internationale des femmes juges. Textes 
présentés par Anne-Marie Trahan. Cowansville, Québec, Éditions 
Yvon Blais, 1999.

124. Ces informations sur le cheminement professionnel d’An-
ne-Marie Trahan sont disponibles dans les notes préparées en 
mai 2019 par le Barreau du Québec en vue de la remise du prix 
du Mérite Christine Tourigny à Anne-Marie Trahan.

125. Entrevue avec Mme Amélia Salehabadi, Droit-Inc., 11 août 
2010, http://www.droit-inc.com/article4314-Anne-Marie-Trahan-
Non-je-n-ai-pas-demissionne.

126. Ibid.

127.  Dossier du Barreau du Québec en vue de la remise du prix 
du Mérite Christine Tourigny à Anne-Marie Trahan.

128. Communiqué de la Faculté de droit de l’Université de 
Montréal, 15 juillet 2019, https://droit.umontreal.ca/faculte/
communications/nouvelles/nouvelle/news/detail/News/deces-
de-la-juge-a-la-retraite-anne-marie-trahan-ll-l-1967/.

129. Caroline Rodgers, «Anne-Marie Trahan, juge retraitée et 
bienfaitrice de l’opéra, n’est plus». Ludwig van Montréal, 13 juillet 
2019. https://www.ludwig-van.com/montreal/2019/07/13/
in-memoriam-anne-marie-trahan-juge-retraitee-bienfai ce-de-
lopera-nest-plus/ 

Anne-Marie Trahan, 
1946-2019
Jean Trépanier

10. In memoriam: 
Anne-Marie Tra-
han, 1946-2019. 
Par Jean 
Trépanier 11. La Rubrique 

de la Trésorière
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KBSGCH22, BC 781, IBAN CH75 
0078 1619 4639 4200 0, Account Nr. 
6194.6394.2000

Euro: to St. Galler Kantonalbank, SWIFT-
BIC KBSGCH22, BC 781, IBAN CH48 
0078 1619 4639 4200 1, Account Nr. 
6194.6394.2001

Il est bien sûr également possible de pa-
yer en liquide en donnant la somme di-
rectement à l’un des membres du Comi-
té exécutif.

Sans votre cotisation, il nous serait im-
possible de publier cette Chronique.
Si vous avez besoin d’aide, n’hésitez pas 
à me contacter par courriel (treasurer@
aimjf.org)

Merci beaucoup d'avance!
Anne-Catherine Hatt, Trésorière AIMJF

12. La Rubrique 
des contacts

IAYFJM Child Rights

Child Rights Connect

CRIN 

The Child Rights

Information Network

Defence for Children
International

European Schoolnet 

IDE
International Institute for the Rights of 
the Child 

IJJO
International Juvenile Justice Obser-
vatory

OHCHR
Office of the High Commissioner for 
Human Rights

Find it here 

Find it here

Find it here 

info@crin.org 

Find it here

Find it here 

Find it here 

Find it here

Find it here

Find it here
Find it here

Find it here

Website 

A global child rights network connec-
ting the daily lives of children to the UN. 
Press release: Children can now seek 
justice through the UN

Website 

Email 

https://www.crin.org/en/home/what-
we-do/

Website 

Transforming education in Europe Sky-
pe e.milovidov
Contact elizabeth.milovidov@eun.org
ENABLE  project information 

Website

http://www.childsrights.org/en/news/
editorials/916-parents-children-and-
the-proof-of-the-swiss-prison
http://www.childsrights.org/en/
news/editorials/906-parental-abduc-
tion-a-breach-of-the-child-s-integrity

Contact

Website
Newsletter 
http://www.oijj.org/en/european-re-
search-on-restorative-jj

Website

http://www.aimjf.org/en/
https://www.childrightsconnect.org/
https://home.crin.org/
mailto:info%40crin.org%20?subject=
https://home.crin.org/
https://defenceforchildren.org/
http://www.eun.org/
https://www.childsrights.org/ide/erreur-404
https://www.childsrights.org/
https://www.oijj.org/en
https://www.ohchr.org/Pages/PageNotFoundError.aspx?requestUrl=https://www.ohchr.org/EN/Pages/WelcomePage.aspx
https://www.ohchr.org/Pages/PageNotFoundError.aspx?requestUrl=https://www.ohchr.org/EN/Pages/WelcomePage.aspx
https://www.crin.org/en/home/what-we-do/
https://www.crin.org/en/home/what-we-do/
mailto:elizabeth.milovidov%40eun.org?subject=
http://www.childsrights.org/en/news/editorials/916-parents-children-and-the-proof-of-the-swiss-priso
http://www.childsrights.org/en/news/editorials/916-parents-children-and-the-proof-of-the-swiss-priso
http://www.childsrights.org/en/news/editorials/916-parents-children-and-the-proof-of-the-swiss-priso
http://www.childsrights.org/en/news/editorials/916-parents-children-and-the-proof-of-the-swiss-priso
http://www.childsrights.org/en/news/editorials/916-parents-children-and-the-proof-of-the-swiss-priso
http://www.childsrights.org/en/news/editorials/916-parents-children-and-the-proof-of-the-swiss-priso
http://www.oijj.org/en/european-research-on-restorative-jj
http://www.oijj.org/en/european-research-on-restorative-jj
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La Chronique est la voix de l’Associa-
tion. C´est une revue publiée deux fois 
par an dans les trois langues officielles 
de l’Association—l’anglais, le français et 
l’espagnol. Le but du Comité de Rédac-
tion consiste à faire de la Chronique un 
forum de débats pour ceux qui sont con-
cernés, dans le monde entier, par des 
questions relatives à l’enfant et à la fami-
lle, dans le domaine du droit civil en ma-
tière de l’enfant et de la famille, ou par 
les questios de la justice juvénile.

Comme expression d´une Association 
avec des membres dans plus de soixan-
te pays, la Chronique est un important 
portrait de la diversité des pratiques 
dans le monde, surtout en lien avec la 
Justice, pour mieux mettre en place 
les droits des enfants, mais aussi pour 
améliorer la Justice elle-même, toujours 
avec un horizon de construction des ré-
flexions théoriques qui puissent contri-
buer à l´approfondissement des droits 
de l´enfant.

Avec la participation des membres, dans 
un grand réseau de collaborateurs, éten-
du à ses contacts dans les universités, 
les chercheurs indépendants, les orga-
nisations qui s´occupent des enfants, la 
Chronique est une source permanente 
d´articles théoriques, bonne pratiques, 
de nouvelles publications, nouvelles lois 
et jurisprudence dans le monde entier.

Au-delà d´articles sur des sujets d´in-
térêt général, chaque édition dédie un 
espace à un sujet d´étude comparative, 
suggeré par le Comité de Rédaction, les 
Conseils Consultatifs Régionaux ou par 

un membre de l´Association. 

Les contributions de tous les lecteu-
rs sont bienvenues. Les articles pour la 
Chronique doivent être envoyés en ang-
lais, français ou espagnol. Le Comité de 
Rédaction s’engage à faire traduire les 
articles dans les trois langues – il serait 
évidemment très utile que les partici-
pants fournissent des traductions.

Préférablement, les articles devraient 
être d’une longueur de 1500 à 2000 
mots. Les commentaires sur les articles 
déjà publiés sont aussi bienvenus. Les 
articles et les commentaires devraient 
être envoyés directement au Rédacteur 
en chef dans le courriel suivant : aimjf-
chronicle@gmail.com . Si vous préfe-
rez, vous pouvez les envoyer aussi à tout 
membre du Comité de Rédaction aux 
adresses ci-dessous.  C´est l´opportuni-
té de remerciement à tous les membres 
du Comité de Rédaction pour leur fonda-
mentale collaboration.

Aleksandra Deanoska – Macédoine du 
Nord   (aleksandra_deanoska@yahoo.
com)

Andrew Becroft – Nouvelle Zélande   (a.
becroft@occ.org.nz)

Gabriela Ureta – Chili     (gureta@vtr.
net)

Jean Trépanier – Canada   (jean.trepa-
nier.2@umontreal.ca)

Julia Sloth-Nielsen – Afrique du Sud   
(jsloth-nielsen@uwc.ac.za)

Leonard Edwards – États-Unis (judge-
leonardedwards@gmail.com)

Madan Lokur – Inde   (madanlokur@
gmail.com)

Magdalena Arczewska – Pologne     
(Magdalena.arczewska@uw.edu.pl)

Mary Beloff – Argentine    (mabeloff@
retina.ar)

Nadira Patherya – Inde    (patherya@
gmail.com)

Taghreed Jaber – Jordanie  (tjaber@pe-
nalreform.org)

Viviane Primeau – Canada   (viviane.pri-
meau@judex.qc.ca)

Nous comptons avec l´indispensable ai-
de de Lucas Miguel Boratyn, d´Argenti-
ne, responsable par la conception vi-
suelle de la Chronique et par la mise en 
page finale de chaque édition. Son aide 
est fondamentale et nous le remercions 
vivement. 

Maïté Girard est responsable pour les 
traductions en français. Evangelina Sán-
chez et Juan Luis Ferrer pour celles en 
anglais et espagnol. Fabrice Crégut a 
fait une révision des textes en français. 
Nous les remercions aussi pour leur 
contribution à la Chronique. 

13. La Chronique, 
la voix de l ÁIMJF 
et son comité de 
rédaction



79July 2019 www.aimjf.org  |  ISSN 2414-6153

INTERNATIONAL ASSOCIATION OF YOUTH AND FAMILY JUDGES AND MAGISTRATES

BACK TO SUMMARY

1. Editorial

2. Comparative studies – Child 
participation in Judicial Set-
tings
 2.1. Child-friendly justice: 
opportunities and challenges that lie 
ahead. Stephanie Rap & Prof. Ton Lie-
faard, Holand
 2.2. Ensuring child partici-
pation in Judicial Settings. Ruchira 
Goswami. India.
 2.3. Children’s and adoles-
cents’ involvement in protection and cri-
minal proceedings in law and in certain 
Brazilian court decisions. Rafael Caval-
canti Lemos. Brazil.  
 2.4. Restorative Justice: The 
role of the adolescent offender in con-
flict resolution. Josiane Moraes. Brazil
 2.5. “Concentrated hearing” 
an alternative for the participation and 
the guarantee of social and individual 
rights of boys, girls and adolescents 
in situation of vulnerability.   Eduardo 
Rezende Melo,  Isabel Amaral and Tatia-
na Cetertich. Brazil
 2.6. Humanizing the process. 
Efficiency in the listening and the ri-
ght of boys, girls and adolescents to be 
heard. Agustina Díaz Cordero. Argenti-
na.

3. General Topics
 3.1. Theoretical approaches
 3.1.1. Surrogacy and the rights 
of the child. Aleksandra Deanoska. Re-
public of North Macedonia
 3.1.2. Intake decisions and 
the Juvenile Court System. Leonard Ed-
wards - USA
 3.1.3. Affective Sponsorship: 
From hope to encounter. Alessandra 
Medeiros, Alessandro Fuentes Venturi-
ni, Karen Ambra, Yury del Carmen Pue-

llo Orozco & Sirley Claus Prado Tonello. 
Brazil. 
 3.2. Case law
 3.2.1. Case Paola del Rosa-
rio Guzmán Albarracín y familiares vs. 
Ecuador. Inter-American Court of Hu-
man Rights
 3.2.2. Homeschooling. Supre-
me Court of Brazil.

4. New legislation
 4.1. European Parliament – 
Resolution on the rights of Intersex peo-
ple

5. Organizational or methodo-
logical innovations (good prati-
ces), including in training
 5.1. Supreme Court of India. 
Sampurna Behrua vs Union Of India on 
9 February, 2018 Madan B Lokur

6. Book Review
 6.1. Remission with supervi-
sed release… 30 years after!   Cristina 
Maggia. A commentary about Joseph 
Moyersoen´s “La messa alla prova mi-
norile e reati associativi”.  
 6.2. The Legal Status of Inter-
sex’. Jens M. Scherpe, Anatol Dutta, To-
bias Helms. Published by Intersentia.
 6.3. Eastern and Western 
Perspectives on Surrogacy’. Jens M. 
Scherpe, Claire Fenton-Glynn, Terry 
Kaan. Published by Intersentia.
 6.4. Children’s Rights in Heal-
th Care Edited by Jozef H.H.M. Dors-
cheidt, and Jaap E. Doek. Published by 
Brill editions.
 6.5. Children's Rights: New Is-
sues, New Themes, New Perspectives 
Michael Freeman. Published by Brill Edi-
tions. 

7. IAYFJM´s Activities – News 
from the Executive Board 
 7.1. Marta Pascual – IAYF-
JM´s President
 7.2. Institutional visits´ 
program
 7.2.1. Inscriptions open – 
Court and Specialized Services for Chil-
dren. São Paulo, Brazil. November 2019
 7.2.2. Save the date and pre-
pare yourself – Court and Specialized 
Services for Children. Cape Town, South 
Africa and London, England in 2020
 7.3  Survey on specialized trai-
ning for Judges on child´s rights

8. A regional perspective on 
Justice and Childhood. News 
from the Regional Sections and 
Consultative Boards 
 8.1. Europe. Participation of a 
Representative of the International As-
sociation of Youth and Family Judges 
and Magistrates on the 12th European 
Forum on the Rights of the Child, Brus-
sels, 2-3rd April, 2019
 8.2. Latin America.  Latin 
American Congress,  Pre World Con-
gress 2022 and meeting of the Latin 
American Regional Consultative Board. 
Buenos Aires, June 2019 
 8.3. Africa. Conference on Fa-
mily Law, IAYFJM´s Executive Board 
and Committee meeting and  meeting 
of the Regional Consultative Board. Ca-
pe Town, March 2020.

9. Agenda for upcoming events 
 9.1. 30th anniversary of the 
Convention on the rights of the Child. 
Geneva, Switzerland
 9.2. Beyond the bench. Cali-
fornia. USA December 17th +18th 2019

10. In memoriam : Anne-Ma-
rie Trahan, 1946-2019. By Jean 
Trépanier.

11. Treasurer´s Column

12. Contact corner

13. The Chronicle – IAYFJM´s 
Voice and its Editorial Board

SUMMARY
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This edition marks the first year of the 
new association’s management. The 
chronicle, our space for sharing knowle-
dge and creating bonds among mem-
bers, is still evaluating the strategies 
adopted, trying to improve them and loo-
king for new ways to provide our asso-
ciates with a rewarding experience.
In this opportunity, you will find a com-
parative study on the participation of 
children in the Justice system, with re-
presentation in Asia, Europe and Latin 
America.

Stephanie Rap and Tom Liefaard, both 
from the University Of Leiden, Nether-
lands, introduce us to the opportunities 
and challenges of a Child Friendly Justi-
ce, and the right of the child to a partici-
pation in the process with a comprehen-
sive perspective. They empathize not 
only on the importance of giving voice 
to the child, but especially to the adap-
tation of the procedures that can allow 
us an effective communication with the 

youngster. Ruchira Goswami, from the 
University Of Calcutta, India, analyzes 
the right to an active participation, with 
particular attention to the quality of Ju-
dicial Services.

We move on forward with three contri-
butions from Brazil, an expressive arti-
cle on the mobilization of the Brazilian 
Association of Child Judges, among 
its members. Rafael Calvacanti Lemos 
brings a general perspective on the par-
ticipation of the child in the Brazilian 
system, not only from the legal point of 
view, but also about its jurisprudence. 
Josiane Moraes takes on the subject of 
child’s participation in Restorative justi-
ce procedures. Moreover, in a collabo-
rative work between Eduardo Melo, Isa-
bel Amaral and Tatiana Cetertich, we 
will find an analysis on the adaptation 
of the procedures to guarantee the par-
ticipation of the child on family cases in-
volving their individual and social rights, 
and in those where they´ve taken apart 
from them.

Agustina Diaz Cordero, from Argentina, 
introduces an adaptation on the notifica-
tion procedures and audiences for chil-
dren, from their right to participating, as 
an important and friendly adaptation of 
justice.

On the general interest articles, we resu-
me the comparative discussion started 
in the January edition about the diver-
sity of family configurations, where the 
surrogacy matter generated a lot of inte-
rest in Latin America, Canada and New 
Zealand. We now have the European 
perspective, brought to us by Aleksan-
dra Deamoska, especially on how the is-
sue is addressed by the European Court 
of Human Rights.

Leonard Edwards, from the USA, brings 
an important reflection on the admis-
sion of cases by the Judicial System and 
the judges’ participation on the interac-

tion with other services. Alessandra Me-
deiros and her team, all from Brazil, pre-
sent an affective sponsorship project for 
children without family support, very im-
portant this year where we presented the 
United Nations Guidelines about alterna-
tive care for kids. 

Our jurisprudence section presents the 
case of Paola Guzman vs Ecuador, about 
child sexual abuse in a public educatio-
nal institute, imposing the state a series 
of obligations to prevent this kind of si-
tuations. Furthermore, even in sexual 
education for children, according to their 
maturity. A sentence from the Brazilian 
Supreme Court addressed the limits on 
home schooling, with a republican edu-
cation perspective.

The legislative innovations sections 
brings a resolution of the European par-
liament about the rights of intersexual 
people, with many dispositions about 
child’s and adolescents. This is a sub-
ject that, even after been silenced for 
many years all over the world, affects 
a large number of people, according to 
statistics, and deserves special atten-
tion and debate.

The Indian contribution comes with an 
important text from Madan Lokur, for-
mer Supreme Court Judge, about a re-
cent sentence, on the areas for perfec-
tion in specialized justice in his country.
Our bibliographic revision section glad-
ly presents an important analysis from 
Cristina Maggia about the work of our 
former president, Joseph Moyersoen, 
Italian Magistrate, and his work on the 
“messa alla prova” institute, that we 
translate as “Remission with assisted 
liberty” on its 30 years of existence. 
However, with a specific approach: the 
possibility of using it on serious criminal 
associative cases. The reading of the ar-
ticle and book are totally worth it!

On another hand, we achieved the colla-

boration of two editorial firms, Brill and 
Intersentia, who publish books on child’s 
rights on regular bases, so that we can 
share their work on our newsfeed. We 
are trying to get other collaborations, 
such as these ones, to bring even more 
bibliographical references to our mem-
bers in the future.

As we use to say, the chronicle is not on-
ly a knowledge trading space, but also 
a networking place. Marta Pascual, our 
dynamic president, opens our activities 
section with novelties on the Advisory 
Council´s meeting in Buenos Aires, and 
the perspective for the future, even for 
our upcoming World Congress.

In this meeting, we decided to keep a re-
gular institutional visits schedule for the 
members of the association to different 
countries, so that they can see how spe-
cialized justice and social services work. 
We will be very pleased to receive all of 
you in San Pablo, Brazil, the next Novem-
ber and will be announcing the organi-
zation of visits for the first semester of 
2020.

A very important decision taken in the 
Latin American Consulting Council in 
Buenos Aires was to make a survey 
about the specialized training of judges 
that we are now coordinating with the 
help of each representative of the coun-
tries involved. We hope that the mem-
bers of each of the 60 countries that 
form our association can participate, so 
that we can produce a comprehensive 
and interesting report for all of us!

We bring contributions from members 
of three different regions: Europe pre-
sents a report on the European Forum 
on Children’s Rights, attended by Ale-
ksandra Deanoska, from our Editorial 
Committee, in representation of our as-
sociation. Latin America brings a brie-
fing on the IAYFJM´s Latin American 
Congress and Pre World Congress by 

1. EDITORIAL
Eduardo Rezende Melo
Chronicle Editor in Chief
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Gabriela Yuba, and about the Latin Ame-
rican Consulting Council´s meeting. Fi-
nally, we have news coming from Afri-
ca, about the upcoming meeting of the 
Executive Council and IAYFJM Commit-
tee on Cape Town, South Africa, that wi-
ll take place during the Annual Conferen-
ce on Family Rights of the University of 
Western Cape, where we will also have a 
local visit´s program.

On our Events agenda, we are delighted 
to invite you to our meeting in Mexico, or-
ganized by our most recent member, Ju-
dge Sara Patricia Orea (only in the Spani-
sh version); the traditional event Beyond 
the bench in California and the Geneva 
conference, in celebration of the 30 an-
niversary of the Convention on Childs Ri-
ghts. A CSA course will be provided in 
Geneva only for Spanish speakers (only 
in the Spanish version)

The treasury reports and presentation of 
our Editorial Committee, and their fun-
damental participation, are why we have 
this magazine. I want to thank all the ar-
ticle´s authors, who enrich this Chronicle 
and symbolize the diversity and vision 
wideness of our association.

I wish you all an excellent reading and 
hope we can meet on our many associa-
tion activities soon.

Best Regards,
Eduardo Rezende Melo
Chronicle Editor in Chief

In the past decade, there has been 
growing attention for the notions of 
child participation and child-friendly jus-
tice, among policymakers, professionals 
and academics. The right to be heard, as 
enshrined in article 12 of the UN Conven-
tion on the Rights of the Child (CRC)² can 
be seen as an important starting point 
of this development. This right is seen 
as one of the great advancements and 
achievements of the CRC: recognizing 
children as rights bearers, who can inde-
pendently claim their rights and who ha-
ve the right be heard in all decisions con-
cerning them³. 

In this contribution, we will reflect on 
what child participation and child-friend-
ly justice mean in the context of legal 
proceedings, from an international and 
European perspective and how it can be 
implemented in practice, highlighting 
the main challenges and opportunities.

The child’s right to be heard

The right to be heard can be seen as part 
of the broader umbrella term ‘participa-
tion’,4 which encompasses several par-
ticipatory rights.5 Article 12 of the CRC 
provides that children, who are capable 
of forming their views, have the right to 
express those views freely in all matters 
affecting them, including in legal proce-
dures (art. 12 (2) CRC). The views and 
opinion of the child must be given giving 
due weight in accordance with his or her 
age and maturity art. 12(1) CRC). The UN 
Committee on the Rights of the Child re-
commends states parties to the CRC to 
refrain from adopting fixed age limits wi-
th regard to the implementation of this 
right.6 When a child is heard, this should 
take place in a setting that contributes to 
being able to give his or her opinion free-
ly. This means that the environment may 
not be intimidating, hostile or otherwi-
se inappropriate to the age of the child.7  
Moreover, every child also has the right 
not to exercise their right to be heard – it 

is a choice and not an obligation.8 

Guidelines on child-friendly justice 

Specifically at the European continent, 
the adoption of the Council of Europe 
Guidelines on Child-friendly justice has 
had important influence on the increa-
sed awareness for child participation 
in legal proceedings.9 The Guidelines 
provide practical recommendations as 
to how to ‘give a place and voice to the 
child in justice at all stages of the proce-
dures’.¹0 Examples of some of the guide-
lines are to hear children behind closed 
doors in court, to make adjustments re-
garding the design of the courtroom and 
to establish special interview rooms and 
separate waiting areas for children.¹¹ An 
important implication of the right to be 
heard is that the child's opinion must be 
taken seriously¹² and that the child must 
be informed about how his or her opi-
nion was taken into account in the de-
cision-making process.¹³ This feedback 
must ensure that the child has not on-
ly been heard by way of formality, but 
that his or her opinion has been serious-
ly considered by the decision-making 
authority and that the child is informed 
about the way his or her input has affec-
ted the decision.¹4 This is even more im-
portant when decisions are taken that 
go against the wishes of the child.¹5 

Child-friendly justice as a concept and 
also the guidelines have had a consi-
derable spin-off. In several parts of the 
world, alternative standards and guideli-
nes relating to the position of children in 
legal proceedings have been developed:

• Guidelines on Children in Contact with 
the Justice System (International Asso-
ciation of Youth and Family Judges and 
Magistrates (IAYFJM), 2016);

• Enhanced resource guidelines: Impro-
ving court practice in child abuse and 
neglect cases (National Council of Ju-

2. Comparative 
studies – Child 
participation in 
Judicial Settings
2.1. Child-friendly justice: 
opportunities and challen-
ges that lie ahead. Stepha-
nie Rap & Prof. Ton Lie-
faard, Holand¹

1. Dr. Stephanie Rap is assistant professor in children’s rights 
at the Department of Child Law, Leiden Law School, Leiden 
University, the Netherlands, Prof. Dr. Ton Liefaard is Vice-Dean 
of Leiden Law School and holds the UNICEF Chair in Children's 
Rights at Leiden University, Leiden Law School, The Netherlands. 

2. UN Convention on the Rights of the Child (CRC) GA Res. 
44/25, 20 November 1989. 

3. Nigel Cantwell, ‘The origins, development and significance of 
the United Nations Convention on the Rights of the Child’ in Sha-
ron Detrick (ed.), The United Nations Convention on the Rights 
of the Child. A guide to the “Travaux préparatoires” (Martinus 
Nijhoff Publishers 1992).   

4. See Laura Lundy, ‘Voice’ is not enough: Conceptualising article 
12 of the United Nations Convention on the Rights of the Child’ 
(2007) 33 British Educational Research Journal 927.  
 
5. The right to be heard can be found in several provisions of the 
CRC; more generally participation is provided for in articles 13 
(freedom of expression), 14 (freedom of thought, conscience 
and religion) and 15 (freedom of association) and specifically 
regarding different contexts in articles 9(2) (separation from the 
parents), 21(a) (adoption), 23(1) (children with disabilities), 31(1) 
(cultural activities), 37 (d) (deprivation of liberty), 40 (2)(b)(iv) 
( juvenile justice).    

6. UN Committee on the Rights of the Child, The right of the child 
to be heard, General Comment No. 12, CRC/C/GC/12, 20 July 
2009, para. 21.

7. Ibid, para. 23, 34, 60; Council of Europe, Guidelines on 
child-friendly justice, IV, D, paras. 54-63.
 
8. General Comment No. 12, para. 16. 

9. Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of 
Europe on child-friendly justice, adopted by the Committee of 
Ministers on 17 November 2010 at the 1098th meeting of the 
Ministers' Deputies. 

10. Ibid, explanatory memorandum, para. 16.  

11. Ibid, IV, D, paras. 54-63; Explanatory memorandum IV, D, para. 
112. 

12. General Comment No. 12, para. 28.

13. Ibid, paras. 45; 134(i); Council of Europe, Guidelines on 
child-friendly justice, IV, A, para. 1(g); Explanatory memorandum 
IV, A, para. 55; Laura Lundy, ‘Voice’ is not enough: Conceptualising 
article 12 of the United Nations Convention on the Rights of the 
Child’ (2007) 33 British Educational Research Journal 927.

14. General Comment No. 12, para. 45. See also UN Committee on 
the Rights of the Child, General comment No. 14 (2013) on the ri-
ght of the child to have his or her best interests taken as a primary 
consideration (art. 3, para. 1), CRC/C/GC/14, 29 May 2013. 

15. Pernilla Leviner, ‘Child participation in the Swedish child 
protection system’ (2018) 26 International Journal of Children’s 
Rights 136; Floor A.M. Minkhorst, Cilia L.M. Witteman, A. Carien 
Koopmans, Nickie Lohman and Erik J. Knorth, ‘Decision making 
in Dutch Child Welfare: Child’s Wishes about Reunification after 
Out-of-Home Placement’ (2016) British Journal of Social Work 1. 
See also the English High Court judgment written in child-friendly 
language: http://www.bailii.org/ew/cases/EWFC/HCJ/2016/9.html 
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venile and Family Court Judges, USA, 
2016);

• Kampala Guidelines on Action for Chil-
dren in the Justice System in Africa (The 
African Child Policy Forum, 2011);

• Guidelines of a Justice Adapted to chil-
dren of the Mercosur part of South Ame-
rica (Asociación Internacional MER-
COSUR de los Jueces de la Infancia y 
Juventud; Asociación Uruguaya de Ma-
gistrados y Operadores Judiciales de 
Familia, Infancia y Adolescencia). 

In Europe, both the Council of Europe as 
well as the European Union have priori-
tised the participation of children and 
child-friendly justice in their policies 
concerning children.¹6 As a result, fun-
ding has been directed to a number of 
large studies on the implementation of 
the Guidelines  and training and advo-
cacy projects aimed at stimulating its 
implementation in practice. Moreover, 
the guidelines, which is a soft-law ins-
trument, become gradually more lega-
lly binding with the adoption of its prin-
ciples by the European Court of Human 
Rights  and in EU legislation.

How to overcome the challenges that lie 
ahead?

Although there has been considerable 
progress in making legal procedures 
more child-friendly, several challenges 
remain pertinent at present. The first, 
fundamental point that we would like to 
raise is the issue of giving due weight to 
the views of the child (art. 12(1) CRC). In 
practice, there is lack of clarity among 
legal professionals on how the views of 
the child should be weighed, especially 
concerning very young children or when 
the wishes of the child go against the pre-
vailing opinion of parents and/or the de-
cision-maker (for example when a child 
prefers not to have contact with one of 
the parents).  Providing the child with an 

explanation of the decision taken and 
the weight attached to his or her views 
could be a safeguard in this case; howe-
ver, these explanations are often lac-
king.  This brings us to the second point; 
more understanding is needed of how 
judicial decision-making takes place in 
practice. Because of the challenges in 
applying the principles of child-friend-
ly justice in practice, it is of importance 
to gather more knowledge on how legal 
professionals take decisions and how 
this is perceived by children. A recent 
development (but still limited in scope) 
in the Netherlands and England is to wri-
te judgments in child-friendly language 
or to accompany the judgment with a 
letter to the child. This shows the awa-
reness among judges that they have to 
adapt the format and content of the ju-
dgment to the age and level of maturi-
ty to the child, but less is known about 
how effective this approach is in rea-
ching the child.  This relates to the third 
point, we would like to highlight, namely 
the importance of training professio-
nals in non-legal knowledge and skills, 
which would benefit a more child-friend-
ly, adapted and specialised justice sys-
tem. Professionals on the ground are 
largely unfamiliar with the Guidelines 
on child-friendly justice and often trai-
ning takes place on a one-off and volun-
tary basis.  Moreover, several studies in-
dicate that professionals experience a 
lack of time and abilities to communi-
cate with children.  Therefore, we advo-
cate for starting training in child-friendly 
justice principles and skills pre-service, 
in the education of the different profes-
sions. The final point that we would like 
to make is that more specific research is 
needed on child-friendly procedures and 
decisions in all (legal) contexts (e.g. chil-
dren in migration, children in (health) ca-
re, children deprived of liberty, etc.) and 
for every child (in particular the most vul-
nerable children). In these specific legal 
contexts, not enough is known about 
how we should implement child-friend-

ly justice principles, how we should ba-
lance protection of children with parti-
cipation, what the role of parents can or 
should be in supporting their child and 
how we should assess the views of the 
child. Moreover, as stated above, it is of 
utmost importance to involve the voices 
of children themselves who are or ha-
ve been involved in legal proceedings. 
It should be aimed at generating mo-
re specific knowledge to enhance the 
practical implementation of child-friend-
ly justice principles and to assist states, 
across the globe, in the implementation 
of child-friendly justice in their justice 
systems.   

The United Nations Convention on the 
Rights of the Child (UNCRC), adopted by 
the UN General Assembly in 1989, inclu-
des four sets of rights for children – sur-
vival, development, protection and par-
ticipation. Of these, participation rights 
have received much less attention glo-
bally. Conceptualizing children as auto-

16. Communication from the Commission to the European Parlia-
ment, the Council, the European Economic and Social Committee 
and the Committee of the Regions, An EU Agenda for the Rights of 
the Child, COM(2011) 60 final; Council of Europe, Strategy for the 
Rights of the Child (2016-2021) (2016).

17. European Union Fundamental Rights Agency (FRA), 
Child-friendly justice. Perspectives and experiences of children 
involved in judicial proceedings as victims, witnesses or parties 
in nine EU Member States (Publications Office of the European 
Union, 2017); European Union Fundamental Rights Agency 
(FRA), Child-friendly justice. Perspectives and experiences of 
professionals on children’s participation in civil and criminal 
judicial proceedings in 10 EU Member States (Publications Office 
of the European Union, 2015). 

18. See for example ECtHR 23 March 2016, appl. no. 47152/06 
(Blokhin v. Russia), para. 80, 170, 203; ECtHR 3 September 2015, 
appl. no. 10161/13 (M&M v. Croatia), para. 102; Ton Liefaard and 
Ursula Kilkelly, ‘Child-friendly justice: past, present and future’ in 
Barry Goldson (ed.), Juvenile justice in Europe: Past, present and 
future (Routledge 2018).

19. Directive (EU) 2016/800 of the European Parliament and 
of the Council of 11 May 2016 on procedural safeguards for 
children who are suspects or accused persons in criminal proce-
edings, art. 16 on the right of children to appear in person at, and 
participate in, their trial.

20. Aoife Daly and Stephanie Rap, ‘Children’s Participation in 
Youth Justice and Civil Court Proceedings’, in Ton Liefaard and 
Ursula Kilkelly (eds)., The International Human Rights of Children 
(Springer 2018). 

21. Aoife Daly, Children, autonomy and the courts: Beyond the 
right to be heard (Brill Nijhoff 2017).

22. T. Liefaard, ‘Kindvriendelijke rechtspraak ☺’, FJR 2017/19, 
afl. 4, p. 85; T. Liefaard, ‘Child-friendly judgments :-)’, Leiden Law 
Blog, 18 July 

23. European Union Fundamental Rights Agency (FRA), 
Child-friendly justice. Perspectives and experiences of profes-
sionals on children’s participation in civil and criminal judicial 
proceedings in 10 EU Member States (Publications Office of the 
European Union, 2015); Naomi Kennan & Ursula Kilkelly, Chil-
dren’s involvement in criminal, civil and administrative judicial 
proceedings in the 28 Member States of the EU (Publications 
Office of the European Union, 2015).

24. Pirjo Pölkki, Riitta Vornanen, Merja Pursiainen and Marjo Rii-
konen, ’Children’s participation in child-protection processes as 
experienced by foster children and social workers (2012) 18(2) 
Child Care in Practice 107; Svein A. Vis, Amy Holtan and Nigel 
Thomas, ‘Obstacles for child participation in care and protection 
cases—why Norwegian social workers find it difficult’ (2012) 21 
Child Abuse Review 7.

25. Ruchira Goswami is Assistant Professor - National University 
of Juridical Sciences, Kolkata
India.

26. Aisling Parkes, Children and International Human Rights 
Law: The Right of the Child to be Heard, Routlede, New York, 
2013, p 13

27. Juvenile Justice (Care and Protection) Act, 2015, Chapter II 
General Principles to be followed in administration of Act.

2.2. Ensuring child partici-
pation in Judicial Settings. 
Ruchira Goswami²5. India. 

nomous, rights bearing subjects develo-
ped in late modernity in the 20th century. 
Traditionally, children were viewed as ex-
tension of their parents, rather the father 
and are largely understood in many con-
temporary societies as ‘future’ citizens 
or human ‘becomings’ rather than hu-
man beings. The welfare approach (a 
top down paternalistic model viewing 
children as vulnerable and passive re-
cipients) rather than rights approach 
informed protection laws and develo-
pment policies for children till the first 
half of the last century. The UNCRC shif-
ted the discourse on children from wel-
fare to rights at an international level. 
India precedes the UNCRC in recogni-
zing children as rights bearers in limi-
ted ways. Most child related laws in In-
dia are poised between the welfarist and 
rights based approaches, mandates pu-
nitive action rather than positive mea-
sures embedded in agency of children. 
Further, the rights rhetoric adopted in 
legislations and policies is predicated 
upon children as ‘future’ of the nation ra-
ther than reflecting that ‘childhood is not 
a precursor to adulthood’ but a part of 
human life in its own right.²6 It is in this 
context, that the importance of child 
participation gains significance. At the 
national level, the Juvenile Justice (Care 
and Protection) Act, 2015 states Partici-
pation, among others as the overarching 
principles governing the legislation.²7

3 iii Principle of participation: Every child 
shall have a right to be heard and to par-
ticipate in all processes and decisions 
affecting his interest and the child’s 
views shall be taken into consideration 
with due regard to the age and maturi-
ty of the child.

This principle mandates the involve-
ment, communication of clear informa-
tion and seeking opinions of the child/
children in any family, administrative or 
judicial matters that concern them. It al-
so recognizes the ‘evolving capacities’ 
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of children. The UNCRC and the JJ Act is 
in a seamless narrative that recognizes 
children as ‘full’ human beings capable 
of expressing themselves and endowed 
with rights.

What is Participation 

This right to be heard and taken serious-
ly is one of the fundamental values of the 
UNCRC. It is not only a free-standing ri-
ght, but the Committee on the Rights of 
the Child has identified Article 12 as one 
of its four general principles. This right 
of active engagement has been broad-
ly conceptualised as ‘participation’, Par-
ticipation can be defined as an ongoing 
process of children’s expression and ac-
tive involvement in decision-making at 
different levels in matters that concern 
them. It means that children are free to 
express themselves in all matters within 
family, community, educational institu-
tions, judicial decision making and other 
administrative procedures They are en-
titled to information that enables dialo-
gues between children and adults based 
on mutual respect and requires that their 
views are heard, taking into account the 
child’s age and maturity. Children can 
form and express views from the earliest 
age, but the nature of their participation, 
and the range of decisions in which they 
are involved, will necessarily increase in 
accordance with their age and evolving 
capacities²8. 

Several articles in the UNCRC upholding 
freedom of expression, thought, assem-
bly, and access to information (Articles 
13, 14, 15, and 17) are Participation ri-
ghts. Article 12 which is an overarching 
principle of UNCRC does not mention 
the term ‘participation’ explicitly but 
sets the tone for recognizing individual 
and collective participation of children in 
all matters affecting them at all levels –
from family to state structures.²9 Article 
12(1) of UNCRC states that States Par-
ties shall assure to the child who is ca-

pable of forming his or her own views the 
right to express those views freely in all 
matters affecting the child, the views of 
the child being given due weight in ac-
cordance with the age and maturity of 
the child. Article 12 (2) states For this 
purpose the child shall in particular be 
provided the opportunity to be heard in 
any judicial and administrative procee-
dings affecting the child, either directly, 
or through a representative or appropria-
te body, in a manner consistent with the 
procedural rules of national law. Lans-
down argues that The Committee on the 
Rights of the Child stresses that ‘gover-
nments should start from a presump-
tion that a child has the capacity to form 
a view: it is not up to the child to prove 
her or his capacity. Nor is it necessary 
for the child to have a comprehensive 
understanding of an issue affecting her 
or him: simply that she or he is capable 
of forming a view on the matter.’ Very 
young children or children with disabili-
ties who cannot express themselves ver-
bally also can form views, which include 
feelings, ideas and concerns and can ex-
press them through non- verbal commu-
nication.

Age and Maturity

General Comment No. 12 (2009): The ri-
ght of the child to be heard elaborates 
Article 12. ‘This obligation requires that 
States parties, with respect to their parti-
cular judicial system, either directly gua-
rantee this right, or adopt or revise laws 
so that this right can be fully enjoyed by 
the child.³0’ A legal and literal reading of 
the provision establishes the following. 

The use of the word ‘shall assure’ legally 
means that state parties are obliged to 
hear the child and it is not discretionary. 
The child however is free not to exercise 
the right to be heard and cannot is not 
under any obligation to do so. State par-
ties are to ensure that the child receives 
all information and advice to make a de-

cision in his/her best interest. Capable 
of forming his or her own views entails 
an obligation on state parties to assess 
the ability of the child to form an auto-
nomous opinion. States parties should 
presume that a child has the capacity to 
form her or his own views and recogni-
ze that she or he has the right to express 
them; it is not up to the child to first pro-
ve her or his capacity.’³¹ The committee 
further states that there is no age limit 
for the child to express views and dis-
courages state parties from introducing 
age limits in law and practice of matters 
relating to children.

The Juvenile Justice (Care and Protec-
tion of Children) Act, 2015 resonates wi-
th the UNCRC in upholding the right of 
the child to be heard. Children like adults 
have different levels of competence and 
maturity of children is not solely depen-
dent on age. Maturity means the capa-
city of the child to comprehend the im-
plications and consequences of actions 
and the ability of the child to express 
them in an independent way. Age and 
maturity are dual criteria that cannot 
be treated in isolation as determinative. 
However biological age is not proportio-
nal to maturity of a child. Generally spea-
king, older children have greater maturi-
ty, but that is not only the consequence 
of biological age but is dependent on the 
social – economic environment of the 
child and life experiences that the child 
is exposed to. State parties do not ha-
ve the right to either take into conside-
ration the views of the child or to ignore 
it. Rather, every decision involving chil-
dren must be made on a case by case 
basis taking into account the life expe-
riences of the child that determines his 
or her maturity. For very young children, 
state parties can use other methods of 
play or art or make efforts to unders-
tand non- verbal communication elici-
ting the help of experts. In family law 
proceedings or in juvenile justice ma-
tters, the same principle applies. The 

28. Gerison Lansdown, Every Child’s Right to be Heard: A Resour-
ce Guide on the UN Committee on the Rights of the Child General 
Comment No 12, Save the Children and UNICEF, 2011, p3

29. E. Kay.M. Tisdall, Children and young people’s participation 
in Routledge International Handbook of Children Rights Studies, 
(eds) W. Vandenhole, E, Desmet, D. Reynaert, S. Lembrechts. 
Routledge, New York 2015

30. General Comment No. 12 (2009): The right of the child to be 
heard, CRC/C/GC/12 20 July 2009, p8

31. General Comment No. 12 (2009): The right of the child to be 
heard, CRC/C/GC/12 20 July 2009, p9

32. Gerison Lansdown, Every Child’s Right to be Heard: A Resource 
Guide on the UN Committee on the Rights of the Child General 
Comment No 12, Save the Children and UNICEF, 2011, p56

child who is capable of forming and ex-
pressing views should be provided wi-
th an opportunity to be heard through a 
process of direct involvement by the ju-
dges or by indirect involvement by a le-
gal representative. In India, the judicial 
system makes space for the child to be 
directly heard by the judge in family law 
and juvenile justice cases. The judge af-
ter hearing the child can decide the wei-
ghtage of the child views in accordance 
with his/her age and maturity. If the child 
is competent to understand the implica-
tions of their views, then these should be 
a significant factor in settling an issue 
or making a judgment. Lansdown iden-
tifies four standards for assessing capa-
city: ‘Ability to understand and commu-
nicate relevant information – The child 
needs to be able to understand the al-
ternatives available, express a preferen-
ce, articulate concerns and ask relevant 
questions. • Ability to think and choose 
with some degree of independence – 
The child needs to be able to exercise a 
choice without coercion or manipulation 
and to think through the issues for him 
or herself. • Ability to assess the poten-
tial for benefit, risk and harm – The child 
must be able to understand the conse-
quences of different courses of action, 
how they will affect him or her, the risks 
involved and the short- and long term im-
plications. • Achievement of a fairly sta-
ble set of values – The child needs to ha-
ve some value base from which to make 
a decision’³²

Both UNCRC and JJ Act envisage judi-
cial processes to be child friendly, child 
centred and child appropriate. Any trial 
or hearing involving children must be 
held in a child friendly environment, that 
includes both infrastructure and con-
duct, using language that the child com-
prehends and that puts the child at the 
centre of the judicial process. While 
child friendly infrastructure within poli-
ce and court premises is now available 
in some parts of India, more attention 
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is required to create child friendly and 
child centred adjudication. For this jud-
ges have a huge role to create an ena-
bling environment for children by assu-
ring them that they can communicate 
whatever their feelings or opinions wi-
thout fear; assure the child that the jud-
ge has wholly understood the situation, 
inform and explain the entire process to 
the child, the judgement or final orders 
written or explained to the child in a lan-
guage that the child comprehends and 
enabling the child to accept the outco-
me.³³ Preparing the child for the court 
hearing is a very important step as we-
ll before the court hearing commences. 
Lawyers, social workers and probation 
officers or any other responsible  func-
tionaries associated with the case invol-
ving a child must ensure that the child 
has received and understood all the rele-
vant information including what will ha-
ppen to the child, how the system works, 
different procedural steps, available su-
pport and services of legal aid, psycho-
logical counselling, mechanism of com-
plaint available.³4 

Pre service and on service quality trai-
ning of responsible officials including 
judicial officers on various aspects of 
child rights is an imperative. Hart’s lad-
der of child participation is an effective 
model to delineate the degrees on par-
ticipation. Of the three lowest rungs that 
constitute non-participation, manipula-
tion is at the lowest where adults adulte-
rate participation. Tokenism is the final 
rung of non participation where chil-
dren are given a voice or heard but an 
enabling environment where the child’s 
views are actually considered is not do-
ne. Genuine participation starts with as-
signed and informed and the top most 
rung is that of child initiated, shared 
decision with adults.³5 In a judicial se-
tting the last stage is perhaps not pos-
sible but efforts should be taken to en-
sure genuine participation of children in 
the judicial process. Legal and non legal 

functionaries do not exclusively deal wi-
th children and are often overloaded wi-
th multiple and varying responsibilities. 
Within a socio- economic and cultural 
context where there is little resonance of 
child rights, emphasizing and ensuring 
genuine participation of children is un-
doubtedly an uphill task. Political will, re-
cognition of both agency and vulnerabi-
lities of children including adolescents/ 
young persons at all levels including the 
judicial, greater sensitivity, empathy and 
respect for children will go a long way in 
ensuring greater voice to children.

It is the duty of the family, the socie-
ty and the State to ensure the rights of 

33. Aisling Parkes, Children and International Human Rights 
Law: The Right of the Child to be Heard, Routlede, New York, 
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35. Aisling Parkes, Children and International Human Rights 
Law: The Right of the Child to be Heard, Routlede, New York, 
2013, p 15-19

32. Gerison Lansdown, Every Child’s Right to be Heard: A Resour-
ce Guide on the UN Committee on the Rights of the Child General 
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ce Guide on the UN Committee on the Rights of the Child, Gene-
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35. Aisling Parkes, Children and International Human Rights 
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36. Rafael Cavalcanti Lemos is Children’s judge in Olinda 
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children, adolescents and youths to li-
fe, health, nourishment, education, leisu-
re, employment, culture, dignity, respect, 
freedom and family and community li-
fe, as well as to guard them from all for-
ms of negligence, discrimination, exploi-
tation, violence, cruelty and oppression 
(article 227 of the 1988 Constitution of 
the Federative Republic of Brazil).

The right to freedom encompasses as-
pects such as opinion and expression 
(article 16, II, of the Child and Adoles-
cent Statute, hereinafter ECA). Chil-
dren’s and adolescents’ compulsory 
hearing and their involvement in judicial 
proceedings govern the implementation 
of any protection measures taken with 
regard to them: separated or accompa-
nied by their parents, the person in char-
ge or who has been designated, children 
or adolescents have the right to be heard 
and to participate in the acts and the de-
finition of measures for the promotion of 
their rights and protection, and their opi-
nion must be taken into consideration by 
the competent judicial authority (article 
100, sole paragraph, XII of ECA).

Immediately after a child or an adoles-
cent is received in an institution or a 
family, the entity responsible for the 
hosting program must establish an in-
dividual care plan aiming towards the 
family reintegration, unless the compe-
tent judicial authority orders otherwise, 
in which case the child’s or the adoles-
cent’s placement in a substitute family 
will have to be taken into account (arti-
cle 101, § 4, of ECA). This individual plan 
must be elaborated under the respon-
sibility of the technical team in charge 
of the relevant care program, and must 
consider the child’s or the adolescent’s 
opinion (article 101, § 5, of ECA).

The substitute family placement is ca-
rried out through child custody, guar-
dianship or adoption (article 28 of ECA). 
As far as possible, the child or the ado-

lescent must be heard beforehand by an 
interprofessional team working for the 
court, his or her stage of development 
and level of understanding of the mea-
sures’ implications being respected, and 
his or her opinion being duly taken into 
consideration (article 28, § 1, ECA). If 
the minor is over 12 years old, it is ne-
cessary to obtain his or her consent du-
ring a hearing, including for a change of 
name in case of adoption, whose file will 
be accessible, under request, to the child 
or the adolescent who will receive coun-
selling, legal aid and psychological su-
pport (articles 28, § 2, 45, § 2, 47, § 6, 
and 48, sole paragraph, of ECA).
Regarding the loss or suspension of pa-
rental authority, the procedure will be en-
gaged by the prosecutor or by those ha-
ving a legitimate interest (article 155 of 
ECA). If the petition implies a modifica-
tion of custody, the hearing of the child 
or the adolescent will be compulsory, 
wherever practicable and reasonable, in 
accordance with his or her development 
stage and level of understanding of the 
measures’ implications (article 161, § 3, 
of ECA).

The Court of Appeal of Pernambuco re-
jected the argument that the custody 
application could be merely based on 
the child’s or adolescent’s will (appeal 
21000-0, reporting counsellor Eloy D'Al-
meida Lins, 4th civil chamber, decision 
of 8/9/2001, DJe 26/9/2002).

Nevertheless, the judge must hear the 
child or the adolescent and take his or 
her opinion into consideration in the cus-
tody procedure:
 
Habeas-corpus – child and adolescent 
– relevance. The 1988 Charter imposes 
on the family, the society and the Sta-
te the obligation to ensure, with abso-
lute priority, the rights of children and 
adolescents to life, health, nourishment, 
education, leisure, professional training, 
culture, dignity, respect, freedom and fa-

2.3. Children’s and adoles-
cents’ involvement in pro-
tection and criminal pro-
ceedings in law and in 
certain Brazilian court de-
cisions. Cavalcanti 
Lemos³6. Brazil.
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mily and community life, as well as to 
guard them from all forms of negligen-
ce, discrimination, exploitation, violen-
ce, cruelty and oppression – article 227. 
The parents’ reprehensible passions, 
resulting from the end of the conjugal 
union, cannot involve minor children, by 
violating the rights to which they are en-
titled under the Constitution. When chil-
dren are old enough to reasonably un-
derstand life events, they have the right 
to be heard and to have their opinions 
taken into consideration regarding their 
stay in a particular place and their fami-
lial environment; therefore, they have the 
right to stay with a parent, as long as the-
re are no moral grounds undermining the 
reasonableness of this setting. The pe-
remptory decision to bring back a child 
to a particular place so as to put his or 
her under the custody of a parent, as if 
the child was an object, is equivalent to 
unlawful coercion. The right to custody 
does not lap over the custody holder’s 
obligation to protect the child’s right to 
professional training, objective set for-
th by article 227 of the Federal Consti-
tution. The order is granted to give the 
expression of the minor’s will – to stay 
at his or her maternal grandparents, wi-
th them and the mother – a greater effi-
ciency, replacing the custody regulation, 
which is always relative and, as a result, 
allowing its modification whenever the 
circumstances require it. (HC 69303, re-
porting judge Néri da Silveira, reporting 
judge for the judgment Marco Aurélio, 
2nd chamber of the Brazilian Superior 
Court of Justice, decision of 30/6/1992, 
DJ 20/11/1992, p. 21.612, summaries 
vol. 1685-03 p. 633, RTJ vol. 144-01 p. 
233)

Especially when the child or the adoles-
cent is raised by the person who, mem-
ber or not of the family, is not the biologi-
cal father or mother:

Civil appeal – legal action related to 
child custody – minor raised by his or 

her grandparents since childhood – mo-
ther residing in an unknown place – fa-
ther residing in another place than the 
child’s residency – the child’s opinion 
must be duly taken into consideration 
according to article 28, § 1, of ECA – psy-
chosocial studies in favor of the exerci-
se of custody by the paternal grandmo-
ther – principle of the best interest of 
the child – action declared unfounded – 
1. Child custody is granted to the pater-
nal grandmother, supported by psycho-
social studies and in accordance with 
principles governing family law and the 
rights of the child and the adolescent, in 
particular the best interest of the child; 
in addition, the child’s wish is taken into 
account, according to 5th article of the 
law introducing the Civil Code and to ar-
ticles 6 and 28, § 1, of ECA.  2. Appeal 
declared unfounded. (appeal 288105-
00086822-91.2002.8.17.0480, reporting 
counsellor Eduardo Francisco Gonçal-
ves Sertório, 3rd civil chamber of Court 
of Appeal of Pernambuco, decision of 
19/12/2013, DJe 13/1/2014)

 It does not matter if the 
person who raised the child or the 
adolescent is not a member of the 
biological family (appeal 107206-
20001653-53.2004.8.17.0000, repor-
ting counsellor Eduardo Augusto Pau-
rá Peres, 6th civil chamber of the Court 
of Appeal of Pernambuco, decision of 
26/9/2005, DJe 21/12/2005).

Furthermore, it is not the parent, but the 
son or the daughter, who enjoys visiting 
rights and the right to accommodation:

Appeal – legal action regarding child 
custody – visiting rights – unfavora-
ble psychosocial study – expression of 
child wish’s contrary to visiting arrange-
ments – requirement and importance of 
adolescent’s expression of will, being 
capable of expressing his or her needs 
and wishes – prevalence of the best in-
terest of the minor – recommendation 

for bringing together the father and the 
son in a spontaneous way – appeal un-
founded – 1. Visiting rights regulation is 
only suitable when psychosocial studies 
are favorable and when the person con-
cerned expresses his or her will in this 
regard. Concerning the adolescent, his 
or her interest must prevail; furthermo-
re, according to the provisions of arti-
cles 28, § 1, and 45, § 2, his or her opi-
nion must be taken into consideration. 
3. Visiting rights are not parental rights 
but children’s rights. 4. In order to avoid 
any risk of traumatism, given the parti-
cular development stage of the adoles-
cent, it would not be wise to push for co-
existence and would be preferable to 
recommend a spontaneous rapproche-
ment between the father and the son. 5. 
Caselaw (appeal 174602-3/010004962-
09.2009.8.17.0000, reporting counse-
llor Eduardo Francisco Gonçalves Sertó-
rio, 3rd civil chamber of Court of Appeal 
of Pernambuco, decision of 28/5/2009, 
DJe 13/8/2009)

Finally, in criminal procedures, the possi-
bility to confront victims and witnesses 
as well as to produce the evidence ne-
cessary to the defense are guaranteed 
to the adolescent; equal treatment in the 
proceedings and the right to be heard 
in person by the competent authority 
are also guaranteed to him or her (arti-
cle 111, II and V, of ECA). When deprived 
of liberty, the adolescent has also the ri-
ght to directly petition any authority (ar-
ticle 124, II, of ECA) and the notification 
of the sentence leading to an internment 
or a semi-liberty measure will be made 
to the defender and the adolescent, who 
should be asked directly if he or she wi-
shes to appeal the sentence (article 190, 
I and § 2 of ECA).
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1. INTRODUCTION

 The real voyage of discovery consists 
not in seeking new landscapes, but in 
having new eyes.
(Marcel Proust,1981)

The aim of this article is to present a re-
port on restorative justice practicing ex-
perience (circle process) developed in 
Special Court Youth Division - FVEIJ³8

Tribunal de Justiça do Estado de São 
Paulo, regarding adolescent  offender. 
The Restorative Justice brings a re-
al change in paradigm: from retributive 
(punitive) to restorative, guided by dialo-
gue, respect and empowerment of par-
ties directly or indirectly involved in con-
flict.

The main normative document rela-

ted to Restorative Justice Implementa-
tion in Brazil as a National Public Poli-
cy, fundamentally, Judiciary, is the CNJ 
(National Justice Council) Resolution nr. 
225/201640.

Adolescent (offender), victim, families, 
community and rights warranties ne-
twork functioning in symbiosis and in tu-
ne to the Democratic State of Right, are 
gathered together to, based on dialogue, 
understanding and reflection, seek new 
attitudes to face the error committed. It 
starts with the offender's recognition of 
his error and his responsibility of repara-
tion of the damages caused to the victim 
and society and, on the other hand, ta-
king into account the psychological, so-
cial and cultural needs of both the victim 
and the offender. It is a more democra-
tic way of applying justice, as opposed 
to the logic of domination and exclusion 
of the current model.

According to Zehr (2015), the more usual 
restorative practices are: victim-offen-
der meeting, family group conferences 
and peacemaking circles (circles pro-
cesses). Each restorative practices im-
plies in a presence meeting facilitated 
by a person named “facilitator or guar-
dian” and including, at least, victim and 
offender, and may include persons from 
the community or the rights guarantee 
network. In order to solve any type of 
harm social behavior, three things need 
to happen: the harm should be recog-
nized [the adolescent has to admit that 
he caused damage and has responsibi-
lities]; fairness should be created or res-
tored [dialogue should be horizontal di-
rection]; it is necessary to approach 
future intentions [build a action plan, 
collectively, addressing how people will 
move forward in the best possible way] 
"(ZEHR, 2015, 63). In all models the par-
ticipation of everybody should be entire-
ly voluntary4¹.

2. THE ADOLESCENT ROLE IN A CON-
FLICT RESOLUTION THROUGH CIRCLE 
PROCESS

The objective of this item is to report on 
the experience in one case of Restorati-
ve Justice experienced in FVEIJ, respec-
ting the confidentiality of the identity of 
those involved, as well as the confiden-
tiality of the stories shared during the 
circle process.

In December 2017 a proceeding was dis-
tributed in one of Court Sector of Instruc-
tion; it was an offense similar to “practi-
cing, inducing or inciting discrimination 
or prejudice  due to people’s race, skin 
color, ethnicity, national origin” article 20 
of Brazilian Law 77.16/1989. The Police 
Report was anonymously (regarding vic-
tim’s name), because it is a crime practi-
ced on the Internet; thus, there was not a 
specific victim, but a community affec-
ted by the act of the adolescent.

After the primarily hearing, in 
March/2018, the 17-year-old adolescent 
and his tutor were conducted to Restora-
tive Justice Sector at FVEIJ. 

When a proceeding is directed to RJ, ins-
tead of questioning the parties about 
“which laws were violated, who did it 
or what offender deserves”, facilitators 
should be concerned to know “who has 
suffered the damages; what are the ac-
tual needs and who has the obligation to 
fulfill those needs” (ZEHR, 2015, p. 37). 

In legal scenario, to be responsible for 
means that the punishment of the offen-
der will be ensured. However, if the cri-
me is viewed, essentially, as a harm, the 
responsibility means that the offender 
should be encouraged to understand 
the harm he has caused. Those who ha-
ve caused the harm should begin to un-
derstand the consequences of their be-
havior” (ZEHR, 2015, p.39). 

37. Social Assistant - São Paulo Supreme Court. Graduated in So-
cial Service by Universidade Federal de Santa Catarina University 
– UFSC. Master Degree in Social Service by Pontifícia Universidade 
Católica de Sao Paulo (PUC). Bachelor in Law by Faculdades 
Metropolitanas Unidas University.

38. The Special Court Divisions of Childhood and Youth is the 
only one specialized in the state of Sao Paulo, that is, deals only 
with lawsuits (investigation and execution) regarding adolescent 
offender.

39. Adolescent is between twelve and eighteen years incomplete. 
(art. 2º Law n. 8.069/90). 
 Prior to Resolution nr. 225 of CNJ (National Justice Council), we 
had Resolution nr 125/2010, also from CNJ, which provides the 
National Judiciary Policy ways to deal adequately with conflict of 
interests within the scope of the Judiciary and already made reffe-
rence to the Restorative Justice. Available in: <http://www.cnj.jus.
br/atos-normativos?documento=156> Accessed on Oct.15, 2018. 

41. “Restorative Justice Principles are: co-responsibility, compen-
sation for damages, fulfilment the needs of all those involved, 
informality, voluntariness, impartiality, participation, empowerment, 
consensual, confidentiality, promptness and urbanity.” (art. 2º da 
Resolução 225/2016 do CNJ).

42. Pre-Circle is the moment when primary and secondary parties 
of the conflict are attended in individual meetings, in order to listen 
in an empathetic way, through a listening process free of any pre-
conception, giving them opportunity to express their feelings and 
needs, which will be handled in the Circle.(PRANIS, 2011).

7. Support Agent is a person who both offender and victim choose 
to be at their side in the Circle, at that moment.

8. The circle process consists: the opening, check-in, construction 
of values, construction of guidelines, storytelling, a moment to 
talk about feelings / issues / concerns related to the infraction 
act practiced and, finally, the moment to find solutions and make 
plans. The check-in intention is to check how each one is coming 
to that meeting. The construction of values is what each partici-
pant offers to the group so that the dialogue can take place in a 
way that does not cause more damage. Building the guidelines is 
what each person needs to have a good conversation. The storyte-
lling moment of sharing stories from their own life experiences. 
Exploring the problem itself; Check-out is meant to check how 
people are leaving that meeting. Closing ceremony. 

The first step in the circle procedure is 
the pre-circles6, individually, with the 
adolescent, their tutors and the support 
agents7, which took place in June 2018, 
at this point, an agreement term was 
read and signed by those involved.

Considering that in this case, there was 
no specific victim, but it was a discrimi-
natory / prejudice act against blacks (ra-
ce) and Jews (ethnicity), they decided to 
invite a person to represent this commu-
nity to participate in the circle process. 
Therefore, a black woman has partici-
pated in this restorative circle. She is a 
studious of racial issues, militant of the 
black movement and who has experien-
ced discriminatory situations.

This form of circle composition is called 
by Zehr (2015, p.43) as "indirect encoun-
ters". "Reasonably effective without be-
ing offensive, they may take the form of 
a letter, a video, recording, or made by 
the victim representative."

The circle involving the adolescent, tu-
tors, support agents, "victim" and the 
two facilitators took place in July 2018. 
The facilitators developed a script con-
taining questions that guided all mo-
ments of the Circle Process4².  

The meeting allows those who have 
been harmed and those who have cau-
sed harm to gain momentum, opportuni-
ty to question each other directly, and ne-
gotiate a way to remedy the situation. It 
is an opportunity for the victim to tell the 
person who caused harm, what was the 
impact of the offense or ask their ques-
tions. Offender will hear and begin to un-
derstand the effects of his behavior. The 
meeting offers the possibility of accep-
tance of responsibility and opportunity 
for apologies. (ZEHR, 2015, p. 42)

After several rounds, using the talking 
piece, dialoguing and reflecting on what 
brought them there, an action plan  was 

2.4.Restorative Justice: 
The role of the adolescent 
offender in conflict resolu-
tion.  Josiane Moraes. 
Brazil³7
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build, after all, as mentioned by Zehr 
(2015, 49) "Restorative Justice stimula-
tes decisions that promote responsibi-
lity, reparation and recovery for all". In 
this plan, the adolescent has commit-
ted himself to create a web page reflec-
ting on ethnic-racial issues, as well as to 
hold a conversation group to discuss the 
subject with other colleagues in his work 
and/or university. All others agree to su-
pport and assist the adolescent in the 
implementation of those commitments. 
They established a period of sixty days 
to fulfill the tasks agreed.

After the time gap, in October 2018, a 
new meeting was held, named post-cir-
cle in order to check the action plan 
fulfillment. In our specific case, the 
established agreements were fully ac-
complished. Below are the testimonies 
of the offender and the victim, in the sa-
tisfaction survey after the conclusion of 
the circle process:

“"I feel fulfilled with everything we dis-
cussed, because I was able to think di-
fferently and recognize my wrong at-
titude and see the right way. From the 
bottom of my heart, I hope you keep 
doing this work, you have changed my li-
fe and you can save many young people" 
(testimony of adolescent).

“I feel that it is possible to reverse the 
idea of punishment to adolescents and 
propose, in an educational and demo-
cratic way, a change in relation to the 
proposal of resocialization / accounta-
bility. The circle process brought much 
more carefully discussion about the in-
fraction committed by the adolescent, 
bringing a deeper reflection rather than 
the socio-educational procedure (puni-
tive system) itself. That the idea of res-
torative justice can be spread by the ju-
diciary in the public service network so 
that situations like that do not need to be 
judicially undertaken. "(Testimony of the 
participant who represented the victim)

3. CONCLUSION

The effect for those involved in circle 
process is more satisfactory than if the 
adolescent had passed through traditio-
nal social-educational punitive system. 
As reported by another adolescent, who 
accepted to participate in circle process: 
”it is easy to accomplish social-educatio-
nal procedures” (sic), on the other hand, 
reflecting on what happened and be res-
ponsible for, this last one demands awa-
reness and commitment of all parties, 
mainly of the adolescent. .The Restora-
tive Justice provides the offender to be 
responsible for the harm, which does 
not necessarily means, or exclusively, 
being punished by his acts, but “compre-
hend the consequences of his acts [...], 
developing empathy with victim” (ZEHR, 
2015, p. 30), engaging in reparation of 
the harm, as much as possible.

Dennis Challeen judge shows that the 
problem with most sentences is that 
while they blame offenders (in the sen-
se of being punished), those sentences 
do not make them responsible. In fact, 
the lack of responsibility is precisely 
what leads them to transgress. When 
a punishment is imposed for responsi-
ble people, Challeen argues, they react 
responsibly. However, when we impose 
sanctions on irresponsible people, this 
tends to make them even more irrespon-
sible. (ZEHR, 2008, p.42) 

Another question in Satisfaction Survey 
is, “how did you felt with this new way to 
solve conflict?” 

a) “I felt relieved, it was very important 
to all of us.”

b) “I felt very good; we put out our fee-
lings and conflicts we have inside”. 

c) “I felt free to expose clearly everything 
that was corroding inside. Very wise and 
productive”.

43. Eduardo Rezende Melo is a judge in Brazil since 1991, at 
present in the children and juvenile trial in San Caetano del Sur /
SP, Brasil,  has a Master’s degree in Philosophy (PUC-SP) and in 
children’s rights (University of Friburgo, Switzerland), finishes his 
doctorate in human rights (USP).

44. Isabel da Silva Amaral is a Psychologist  in the Judicial 
Branch in the State of  Sao Paulo, Brazil, in the city of San Caeta-
no del Sur, is a Doctor in Education, History, Politics and Society 
and has a Master’s degree in Social Psychology at PUC-SP

45. Tatiana Cetertich is a Social Worker, graduated in Social 
Service at  PUC-SP, majored in social work with families for the 
Educational Complex  FMU/FIAM-FAAM in San Pablo, with a  
Master’s degree in Social Service for PUC-SP.  She works at the 
Court in the State of Sao Paulo,  in the city of San Caetano del 
Sur, with past experiences in the fields of health and social work.

46. Hereinafter called “niñ@s” children to refer to boys and girls.

47. ARANTES, E..Prefácio. In Rizzini I, assistência à infância no 
Brasil: uma análise de sua construção. Rio de Janeiro: editora 
universitária Santa Úrsula. 1993, p. 9-18

d) “I feel much better than I was before, 
full of guilt and torturing myself”. 

e) “Very interesting. With this method, 
I could feel that respecting differences 
and with proper support, we are able 
to visualize future of concrete achieve-
ments to face conflicting episodes.”

These statements indicate the need for 
continuation of restoratives practices, 
since they allow a qualitative improve-
ment in interpersonal relationships and 
in conflicts solution in a conscious and 
commitment way. Unlike conventional 
judicial proceeding, the circle process is 
an essential tool to create dialogue and 
stimulate the use of creative and peace-
ful solutions, possibly because “within 
circle is possible to welcome feelings 
and needs from everybody.  ” (PRANIS, 
2010, p. 13)
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2.5. “Concentrated hea-
ring” an alternative for the 
participation and the gua-
rantee of social and indi-
vidual rights of boys, girls 
and adolescents in situa-
tion of vulnerability. Eduar-
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This article discusses the “concentrated 
hearing” as an empowering instrument 
of boys, girls and adolescents and their 
families in search of alternatives for fa-
milies in situation of vulnerability, with 
a risk of institutional internment or for 
those ones whose children are already 
interned so that they can overcome the 
situation of limitation of the right to fa-
mily life.

“Concentrated hearings” originate in the 
intention of developing an environment 
so that, on the one hand, the needs, wi-
shes and projects of children and ado-
lescents can be verbalized, achieving a 
singularized attention to public servi-
ces; and on the other hand, so that the 
professionals in charge of these servi-
ces manage to consider these hopes to 
reach a legitimate extension of rights, 
with the limits and possibilities to carry 
them out.

I – The context of internment in Brazil 
and its impasses in search of alternati-
ves.

National research on interned children46  
and adolescents show a concerning 

constant related to the reasons for inter-
nment with a clear correlation between 
poverty and the depiction of negligence.
For Arantes (1993)45, before the Statu-
te on Children and Adolescents (ECA), in 
the former Juvenile Code, poverty was 
used as an argument to discredit the 
families involved, considering them to 
be in an “irregular situation”, thus, unfit 
to take responsibility for their children, 
which in view of the author, equates the 
poor family to the “lack of structure” that 
criminalizes it.

Internment is incorporated in the social 
practices of poor families in ambiguous 
ways: some of them own the cultural 
symbolism inherent to this disqualifica-
tion and instill a  feeling of incompeten-
ce, whereas others seek to push the ins-
titutional limits to avoid losing custody, 
and use  internment services to protect 
their children in a wider networking cul-
tural process48.

It is in this context that the progress 
ECA made, by banning the withdrawal 
of children and adolescents from their 
families due to poverty (art. 23),in ge-
neral, has not yet changed the cultural 
link between the characterization of ne-
gligence to aspects that are essentially 
marked by poverty49, exposing those fa-
milies to the risk of internment or to cus-
tody loss50.

Research done by IPEA5¹ in 2004 showed 
the existence of less than 20.000 chil-
dren and adolescents at internment ser-
vices, 58,2% of them bonded with their 
families. The causes for internment we-
re in 24,1% of the cases, due to lack of 
resources or poverty of the parents or 
those in charge; 4,8%  due to the need of 
special care for children or adolescents 
(out of nuisance, dependency or preg-
nancy); 11,6% because of domestic vio-
lence and 11,3% due to chemical or alco-
holic dependency of their parents5², all 
these situations could have been coun-

ted on a more suitable support by the 
State in order to avoid internment.

Ten years later, in 2014, The Social Wel-
fare Ministry shows a chart with few 
variations: 33,2% of the children and 
adolescents were interned  due to negli-
gence of those in charge and 69,4%  of 
these children and adolescents bonded 
with their families. The most concerning 
aspect was that in 67% of the cases of 
children and adolescents, services we-
re dropped out in a year, with 46% retur-
ning to their families5³, finding reason to 
doubt the real need for institutionaliza-
tion.

Data analysis reveal the lack of public 
services capable of acting in a preventi-
ve way to reduce drastically the number 
of interned children and adolescents, to 
reduce the situation of vulnerability  as 
well as the challenges that professionals 
acting with the rights of children and 
adolescents face, so as to have a more 
understanding look at the situations that 
could be characterized as negligence. 

A 2009 law (act 12.010) changes the ru-
ling principles for the enforcement of 
protection measures and among others 
sets forth that the State is jointly and se-
verally liable for the observance of the 
rights of children and adolescents and 
that interventions must be minimal, cu-
rrent and proportionate, to guarantee 
the participation of children and adoles-
cents as well as their families. In order to 
create an interdisciplinary space to en-
courage actions that could help overco-
me these difficulties, the National Coun-
cil of Justice (CNJ) proposed the making 
of what would be called  “ concentrated 
hearing”  with the purpose of reviewing 
on a regular basis the situation of inter-
ned children and adolescents. The suc-
cess of this experience gave way to anti-
cipating its practice, as we are about to 
narrate. 

II – The legal and procedural context

Internment (institutional or familiar) is 
a measure that can be requested by the 
Public Ministry and is object to decision 
on behalf of Childhood and Adolescen-
ce Justice, keeping the child or adoles-
cent apart from their families. It is with 
this decision that Childhood and Adoles-
cent Justice is entitled to dispose the in-
ternment measure, and to guarantee the 
rights of children and adolescents ; or el-
se to return them to their families (na-
tural or extended) or by a complemen-
tary  action that can be requested by 
the Public Ministry to decree the loss 
of the exercise of parental authority and 
open the chance for a possible adoption. 
If that is not the case, they are to seek 
to ensure the conditions of autonomy 
when the adolescent reaches legal age.

Law 12.010 determined that the situa-
tion of interned children and adoles-
cents be re-evaluate every six months,(-
currently every three months)54

In the State of Sao Paulo, the Coordina-
tion for Children and Youth of the Court 
of Justice – body that assists magistra-
tes – elaborated a methodological re-
commendation about these hearings 
based on our experience in San Caeta-
no del Sur on the aspects that should 
be considered and the way to guarantee 
the participation of children and adoles-
cents55. Due to the success of the mo-
dels that were developed on this hearing 
experience, the National Council of Jus-
tice determined its enforcement throu-
ghout the country (Normative ruling  32 
, 2013)56.

III – The Plan for Individual Assistance 
and networking

The hearing is the culmination of a se-
ries of evaluations and reflections on the 
challenges that the family, including the 
children or adolescents face in order to 
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overcome the situation of vulnerability. 
overcome the situation of vulnerability.

The goal of the hearing, in the case of in-
ternment, is to evaluate the plan for indi-
vidual assistance (PIA), a methodologi-
cal instrument used by the services and 
the network of attention for the analysis 
of the factors that led the child/ adoles-
cent and their family to risk, as well as 
the planning of the necessary actions, 
based on the wishes and life perspecti-
ves of those involved,  to overcome the-
se situations in all the fields of existence 
and regarding the individual, social, cul-
tural and economic rights. 

In the event of situations of vulnerability 
identified prior to internment, the social 
worker makes a plan for family assistan-
ce in combination with the family- that 
includes the child/adolescent. In case 
there is conspicuous omission of the ri-
ghts of the family or the State, the case 
is referred to Justice. 

These plans are evaluated critically by 
an interdisciplinary team of Justice, ge-
nerally composed of social workers and 
psychologists that interview the child/ 
adolescent and their family and talk to 
the service network.

The goal is to support the family core, 
appreciating its history, its socio-cultu-
ral57 context, by recognizing its speci-
fic58 morals, by encouraging the creation 
of programs and services that foster and 
strengthen confidence in their capacity 
to protect their members. Networking 
seeks to develop bonds with the exten-
ded family and with the support commu-
nity, and with institutions that can give 
support in crises that occur throughout 
the time59.

The fundamental challenge in the most 
complex cases, beyond the simple gua-
rantee of assistance, is related to the 
need for articulation and integration of 

the services, with the supply of its struc-
ture so that diversified and specific de-
mands can be answered by an organized 
system in a planned, or even massive 
way Thus, the family is kept clear of res-
ponsibility for the lack of cooperation or 
omission, without a co-responsibility of 
the State to overcome these more vulne-
rable situations. In this scenario, diffe-
rent methodologies are set in motion to 
facilitate access and interest of the fa-
milies to participate in the programs, 
and via inter-sectoriality, to seek mo-
re collaborative actions based on a real 
commitment of these families, in a sys-
tem of  co-responsibility60.  Therefore, it 
was recognized the importance of assis-
tance  integration to overcome these si-
tuations of vulnerability that turned law 
13.431/2017 into a right that must be en-
forced by court order.

IV – Child and adolescent participation 
and the hearing dynamics– methodolo-
gical and critical aspects 

The hearings about the internment ser-
vice are held before the judge, the prose-
cutor, the child or adolescent and their 
attorney - if requested- the family and 
their attorney, the representatives of the 
internment service and all the represen-
tatives of the services in question, for 
instance, room, education, health, so-
cial assistance, sports, etc. The name; 
“concentrated hearing” symbolizes the 
collective effort to overcome the situa-
tion of vulnerability. The presence of 
public services seeks to guarantee the 
uniqueness of the assistance based on 
the claims effectively filed by the fami-
ly members, especially the children and 
adolescents trying to break with the 
standardized patterns of assistance that 
neglect specific needs.

The boy, girl or adolescent are the main 
actors in the hearing. Their participation 
is present, from the making of the plans, 
through the discussion of the case wi-

48. Fonseca, Claudia. Caminhos da adoção. SP, Cortez, 1995, 
pg. 33

49. Nascimento, M.L. Abrigo, Pobreza e Negligencia: percursos 
de judicialização. Acceso en 09/03/2019 em:  http://submission.
scielo.br/index.php/psoc/article/view/81067/7821
  Fávero, Eunice. Rompimento dos vínculos do pátrio poder. 
Condicionantes socioeconômicos e familiares. SP, Veras, 2001

50. IPEA - Instituto de Pesquisas Econômicas Aplicadas (Institu-
te of Economic Applied Research)

51. http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/
capit2.pdf

53. http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/dicivip_datain/ckfinder/
userfiles/files/LIVRO_Levantamento%20Nacional_Final.pdf, 
p. 214/218

54. Según la ley 13.509/17 (art. 19, §1º)

55. https://api.tjsp.jus.br/Handlers/Handler/FileFetch.ashx?-
codigo=28681

56. http://www.cnj.jus.br/images/atos_normativos/provimento/
provimento_32_24062013_07052014140541.pdf

57. CARVALHO, M.C.B. O lugar da família na política social. In: 
CARVALHO, M.C.B. (org.). A família contemporânea em debate, 
p. 17 e ss 
  Sarti, Cynthia Andersen. A família como espelho. Um estudo 
sobre a moral dos pobres. 4ª edição, SP, Cortez, p. 55 e ss.

58. Sanicola, Lia. Reti sociali e intervento professionale. Napoli, 
Liguori editore, 1995; Sanicola, Lia. Ĺ intervento di rete. Napoli, 
Liguore editore, 1994.

60. Guará, Isa. Políticas, programas e serviços públicos de 
proteção e cuidado. Apostila do curso “Responsabilidade 
parental e estatal e os direitos de crianças e adolescentes à 
convivência familiar”, Escola Paulista da Magistratura do Estado 
de São Paulo.

61. https://api.tjsp.jus.br/Handlers/Handler/FileFetch.ashx?co-
digo=28678

th the net and above all in the hearing. 
The older and more capable they are, the 
more intense their participation  in every 
phase, but participation is guaranteed 
from the youngest ones, always trying 
to guarantee a sort of communication 
that is appropriate to their stage of de-
velopment. As for the youngest, actions 
are more related to everyday life, such 
as school, sports, and recreation gain 
ground. In the case of the oldest ones, 
there is a completely wider field of acti-
vity making, of their hopes and needs for 
the future, such as professional training, 
financial knowledge, sexual and repro-
ductive rights to ensure more autonomy 
in adult life.

From the emotional point of view, it is 
important to understand puberty-rela-
ted dynamics: if adolescence is a tur-
bulent period for youths in general, for 
those in situations of vulnerability, espe-
cially interned difficulties due to the lack 
of affective figures of trust and the con-
cern about their departure from the insti-
tutions when they are of legal age.

Therefore, it is important to reflect on 
the reach of planned strategies, keeping 
in mind that it is not often enough what 
the professionals involved want, but on 
the contrary, they should be able to ac-
cept, genuinely listen to the child and 
adolescent, as well as facing their ex-
pectations and frequently their impo-
tence, by providing them with a suppor-
ting environment so they can effectively 
achieve their goals 

Accordingly, it is fundamental that ever-
yone’s work is aligned in order to join a 
technical task tending to structure and 
strengthen children and adolescents 
and their families to make their stories 
and be capable of creating strategies of 
improvement and new possibilities of li-
fe.

In consequence, the hearing is a spa-

ce of making consistent commitments 
regarding the possibilities, alternati-
ves and resources available to express 
the unique needs and expectations of 
the child, adolescent and their family to 
overcome situations of vulnerability, wi-
th actions and programmed deadlines to 
reach the proposed goals.

In institutional internment cases, hea-
rings lack formality, allowing different 
dynamics according to people needs 
(preliminary discussions, private conver-
sations with the child and specific servi-
ces, etc).

V – Final Considerations

The experience of empowerment of the-
se hearings that allow for the unique at-
tention of the public services represen-
ted, in the case of San Caetano del Sur, 
where we work for some years, a decrea-
se of two-thirds in the number of inter-
ned children and adolescents. In the Sta-
te of Sao Paulo, during the evaluation of 
the first group of hearings held to review 
the situation of interned children and 
adolescents, around one-third returned 
to their families6¹. 

The model that incorporates public ser-
vices in hearings to deliberate with the 
families about the challenges to guaran-
tee above all their social, economic, and 
cultural rights, in cases of greater vulne-
rability, turned out to be powerful to pre-
vent the worsening of life conditions. 
Consequently, in the cases of parental 
omission, not only was intervention mi-
nimized, but also a better judgement of 
the situations of negligence, defining 
what is effectively the families respon-
sibility and what corresponds more di-
rectly to the responsibility of the State, 
which, as set forth by law, is primary and 
liable to guarantee the rights of children 
and adolescents in family living.
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In this work, I will conduct a brief study 
on the right to be heard consecrated 
in the Convention for the Rights of the 
Child as well as in the different regula-
tions applicable in the Argentine Repu-
blic so as to present the topic and ensure 
in a more appropriate way, the effective 
legal guardianship of this right, for the 
benefit and best interest of children.

It is about pointing out this essential ri-
ght as well as guaranteeing it through 
proper listening. In other words, how 
to do the listening so that it is efficient, 
thus this way, the judge can make the 
best decision. Starting with the way a 
child is summoned to the Family Court, 
as well as how the child or adolescent is 
prepared to go to Court.

I am convinced that in order to have an 
effective legal guardianship of this fun-
damental right, it is necessary to pay ab-
solute attention and provide support to 
children a lot before the exact moment 
in which the hearing takes place.

The national and international regula-
tory framework
     
From the reform of the National Consti-
tution in 1994, The Argentine Republic 
has made considerable progress, by the 
inclusion of supra-legal Human Rights 
Treaties and the legislation passed ac-
cordingly, to harmonize the domestic 
law to the human rights “international 
corpus iuris”. Therefore, to guarantee 
the effective legal guardianship of boys, 
girls and adolescents consecrated in the 
vast current legislation.

Our country has incorporated and pas-
sed “Agenda 2030” for the Sustaina-
ble Development approved at the World 
Summit held in New York in 2015. It is 
this issue that especially brings us to the 
SDGs 16 on “Peace, Justice and Strong 
Institutions”.  That has certainly affected 
some efficient state public policies that 
guarantee human rights to persons that 
are in a situation of greater vulnerability 
in our country.

Both the international6³ legislation and 
the national64 one on this matter refer 
to the right to be heard. This right and 
the “best interest of the child” cannot be 
isolated from the other and need to be 
applied jointly. The Civil and Commer-
cial Code of the Argentine Nation ad-
dresses this right in several regulations 
of its body 65. 

In addition, the Regional Courts, the 
IHR66 Court, the ECHR67, and the Supre-
me Court of Justice of the Nation68 ha-
ve raised this issue in several opportu-
nities.

The defense of the “best interest of the 
child” has allowed judges to take a more 
committed stand, aimed at guiding and 
helping the families in conflict. 

On that understanding, and before that 
commitment the same author had alre-
ady anticipated, we have been compe-
lled to reconsider the way in which that 
listening is developed and how that fun-
damental right is carried out daily in the 
hearing rooms at Family Courts.69

Undoubtedly, in making any decision 
that might affect a child, the judge must 
know their needs, their circumstances, 
their personal likes, and everything re-
lated to their personality. Otherwise, the 
“best interest of the child” will not pre-
vail, but a mere formal and arbitrary sen-
tence, that will be an unfair judgement.

The Subpoena to the hearing. The im-
portance in the way of the “summons”.

The way the judge communicates wi-
th children is of vital importance. They 
should not be summoned the same way 
adults are. However, this is the case.

That is to say, the child receives a writ of 
summons and the adult in charge, mo-
ther, father, grandparent, custodian, le-
gal guardian, coordinator of a dwelling 
home will proceed to explain (at best) 
what is happening. Perhaps, even the 
adults do not have the proper knowled-
ge to convey what the legal proceedings 
to face are like. 

Specialized professionals from the team 
of the Family National Court  Nro.23  of 
the Autonomous City of Buenos Aires, 
have carried out in an innovative and 
creative way, in order to make effective 
the guardianship of constitutional and 
conventional standing that attend to 
children and adolescents. Therefore, to 
ensure to the maximum possibility a pro-
per listening, that will materialize in the 

62. Agustina Díaz Cordero is Judge in a Family Court in Argen-
tina, she is finalizing her PhD in the University of Buenos Aires, 
Argentina and is Professor at the Pontifical Catholic University 
of Argentine.

63. Convention on the Rights of the Child, sect.12.1. States Par-
ties shall assure to the child who is capable of forming his or her 
own views the right to express those views freely in all matters 
affecting the child, the views of the child being given due weight 
in accordance with the age and maturity of the child.

2. For this purpose, the child shall in particular be provided 
the opportunity to be heard in any judicial and administrative 
proceedings affecting the child, either directly, or through a 
representative or an appropriate body, in a manner consistent 
with the procedural rules of national law.

64. Law  26.061 of Integral Protection of the Rights of Girls, 
Boys and Adolescents, sec.2. MANDATORY ENFORCEMENT “…
the girls, boys and adolescents have the right to be heard and 
assisted whatever the way they express themselves, in every 
field. The rights and guarantees of this law are of a public order, 
unwaiverable, independent, indivisible and intransigible.”; art. 3 
BEST INTEREST, sect.b) “….having to respect the rights of girls, 
boys and adolescents to be heard and that their opinion be taken 
into account”; art.24 “RIGHT TO GIVE AN OPINION AND TO 
BE HEARD”. the girls, boys and adolescents have a right to: a) 
participate and freely express their opinion on the matters that 
concern them and on those they are interested in; b) that their 
opinions are taken into account according to their maturity and 
development”; art.27, “ MINIMAL PROCEEDING GUARANTEES. 
LEGAL AND ADMINISTRATIVE PROCEEDING GUARANTEES 
….a) to be heard before the capable authority everytime a girl, 
boy or adolescent requests so.; b)that their opinion is taken 
into account especially at the moment of arriving at a decision 
that affects them.”; c)to participate in the proceeding actively; 
e) to come before a superior in the event of any decision that 
affects them.

100 Regulations in Brasilia about the access to Justice of 
persons in situation of vulnerability, XIV Judicial  Ibero- Ame-
rican Summit, 2008, Chapter III: Holding Legal Proceedings  
2.Attendance (64) Before the event. The presence of assistance 
of specialized personnel will be procured (professionals in 
psychology, social work, interpreters…) destined to face the 
concerns and fears linked to the court hearing”; 6. “Participation 
of boys, girls and adolescents in legal proceedings (78), in legal 
proceedings where minors participate, their age and integral 
development must be taken into account, their comprehension 
must be facilitated, using simple language, all unnecessary 
formalities must be avoided, such as the cloak, the physical 
distance with the court and others of the like”.

65. Civil and Commercial Code, art. 26 , 3rd parag. “….the 
minor has the right to be heard in every legal proceeding that 
concerns them as well as to participate in the decisions about 
themselves.”

66. Court IHR, “Case Familia Pacheco Tineo vs. Estado Plurina-
cional de Bolivia”, 25/11/2013, Court IHR, “Case Ximenes Lopes 
vs. Brasil”, 4/7/2006; Court IHR, “Case Atala Riffo e hijas vs. 
Chile”, 24/2/2013.-

67. TEDH, “N, T.S vs. Giorgia”, 2/02/2016; ECHR, “Savigny vs. 
Ucrania”, 18/02/2018.-

68. CSJN, “Caballero Lopez, Pablina”, 16/02/2016, CSJN, “BS, GE 
c/M, HI”, 4/03/2015.-

69. Cárdenas, Eduardo José, “La familia y el sistema judicial”, Ed. 
Emecé, 1988, pág.61.-

hearing, but we know that begins even 
before, that in more detail later.  

Empathize is a word that takes on ut-
most significance.  I consider that cen-
tral. How do we communicate with 
children? What is the best way to do it 
according to their age and degree of ma-
turity?

First, we developed a summons in a di-
fferent way.

We issue an invitation in a personal man-
ner to attend a hearing. To that end, we 
use suitable and simple language, thus 
trying to empathize with this child from 
the moment they are summoned to the 
Court. There are many of the concerns 
that come up when they know they have 
to go to Court. 

When children are daily asked  about 
the reason why  they  are at Court, the 
answers we get are quite varied: “ becau-
se my mom told me I should say such 
and such”,  “ because I have to testify”, 
“ I don’t know”, “ Because I was brought 
here”, “I thought you would be wearing a 
white wig and a hammer”, among other 
answers, in fact some of the wittiest.

The children come to exercise a very im-
portant right and are neither ready nor 
well aware of what they are expected to 
do.

We, the judges will take into account 
and value all those issues that they ex-
press at the moment of the personal in-
terview. The decisions that we will make 
will be taken into account according to 
what they say at the hearing. Undoubted-
ly, that will result in an impact that the fi-
nal decision judges make is to have.

In other words, the children come to 
Court without even knowing where they 
are headed, what is going to happen, 
who are welcoming them, what is truly 

2.6 Humanizing the pro-
cess. Efficiency in the lis-
tening and the right of bo-
ys, girls and adolescents 
to be heard.  Agustina Díaz 
Cordero6². Argentina.
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going on.  They, as true protagonists of 
their own story (as subjects of rights) 
are not sufficiently prepared for such an 
important role which is carried out on 
the day they are called by the director in 
charge of the proceeding. As a matter of 
fact, that unfair situation motivated the 
promotion of a different kind of subpoe-
na more suitable to its recipient.  

When receiving the invitation to the hea-
ring personally, we send a brief, didac-
tic, and ludic book, titled “My hearing at 
Court”, which explains in a simple way 
what the legal proceeding is like, the na-
ture of the invitation, who will be present 
on the day of the hearing and how it wi-
ll develop.  

We issue an invitation in a personal man-
ner to attend a hearing. To that end, we 
use suitable and simple language, thus 
trying to empathize with this child from 
the moment they are summoned to the 
Court. There are many of the concerns 
that come up when they know they have 
to go to Court. 

When children are daily asked  about 
the reason why  they  are at Court, the 
answers we get are quite varied: “ becau-
se my mom told me I should say such 
and such”,  “ because I have to testify”, 
“ I don’t know”, “ Because I was brought 
here”, “I thought you would be wearing a 
white wig and a hammer”, among other 
answers, in fact some of the wittiest.
     
The children come to exercise a very im-
portant right and are neither ready nor 
well aware of what they are expected to 
do.

We, the judges will take into account 
and value all those issues that they ex-
press at the moment of the personal in-
terview. The decisions that we will make 
will be taken into account according to 
what they say at the hearing. Undoubted-
ly, that will result in an impact that the fi-

nal decision judges make is to have. 

In other words, the children come to 
Court without even knowing where they 
are headed, what is going to happen, 
who are welcoming them, what is truly 
going on.  They, as true protagonists of 
their own story (as subjects of rights) 
are not sufficiently prepared for such an 
important role which is carried out on 
the day they are called by the director in 
charge of the proceeding. As a matter of 
fact, that unfair situation motivated the 
promotion of a different kind of subpoe-
na more suitable to its recipient. 

When receiving the invitation to the hea-
ring personally, we send a brief, didac-
tic, and ludic book, titled “My hearing at 
Court”, which explains in a simple way 
what the legal proceeding is like, the na-
ture of the invitation, who will be present 
on the day of the hearing and how it wi-
ll develop.  

Also, they are informed who will be wai-
ting for them when they arrive, who wi-
ll step in the hearing with them and who 
will help them express their opinions and  
ideas the best way as well as all those 
concerns they want to express.  

This book specially designed for them, 
has different drawings that resemble the 
place where the hearing is taking place. 
Therefore, they will be familiar with the 
reality or the idea that they could have 
formed in their imagination. 

In the above-mentioned book, they are 
informed about the summon, the role 
and intervention of the judge, the Om-
budsperson at the Children’s Office and 
the Social Worker, that to some extent, 
will calm down the anxiety and fears 
they could have as the date to attend the 
hearing approaches. 

 They will not experience “fear” towards 
the unknown , nor negative feelings. We 

70. Dr. Agustina Díaz Cordero, Family Judge; Social Worker  Sa-
manta Muniello; Dr.. Agustina Oropessa and Dr. Maria Wathelet.

71. Faculty of Law “Iustinianus Primus”, University Ss.Cyril and 
Methodius, Skopje, Republic of North Macedonia 

try to explain to them that their coming 
to Court becomes “friendly”.

In doing so, we try to provide them wi-
th a support framework, anticipating to 
their multiple concerns that may cause 
the -possibly hostile- visit to a Court. 

In that same book, we also explain what 
their rights, consecrated in our Cons-
titution,  are and the “international cor-
pus iuris”. Likewise, we also refer to   the 
obligations that all children have with 
the help of certain images. We consi-
der that education, and knowledge wi-
ll make them able to have a wide vision 
of the proceeding and the rules that rule 
them. In order to set a suitable balance, 
it is good that they know both their rights 
and their obligations as subjects that are 
part of society.

Conclusions

As corollary of what has been presented 
so far, I am fully convinced that the true 
listening will bear the best fruits as long 
as the children can empathize, unders-
tand, feeling supported and safe, being 
able to know the “rules of the game”, fin-
ding themselves at a place where they 
can recognize the legal agents that are 
concerned and wait for them so as to 
make decisions to their maximum well-
ness and personal development. From 
this commitment, a decision that is in 
his best interest will be rendered without 
a doubt. Here is an innovative way to ma-
nage to turn the cold letter of the law into 
a warm and supporting space of respec-
tful and efficient listening. 

                 

3.General Topics
3.1.Theoretical approaches
3.1.1. Surrogacy and the ri-
ghts of the child.
Aleksandra Deanoska7¹. 
Republic of North 
Macedonia
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Introduction

The problem with infertility that at the 
present time is so widespread has been 
mainly overcome with the assistance of 
the rapid scientific and technological 
development in the area of reproducti-
ve medicine. But one of the reproducti-
ve methods that represents an alternati-
ve when in-vitro fertilization, has proven 
unsuccessful, is the surrogacy. Surro-
gacy raises serious debates, especia-
lly since cases of international surroga-
cy have opened serious debates about 
the rights of the children. This model se-
riously challenges the customary con-
cepts of family, parenthood and especia-
lly motherhood. It seems clear that the 
traditional definition that a mother is the 
woman, who gave birth to the child, has 
been surpassed especially in the above-
mentioned circumstances.

In respect of surrogacy concept, a wo-
man is being artificially inseminated wi-
th the sperm of the biological father or 
an embryo has been implanted in her 
womb that has been created from the in-
tended parents’ sperm and egg-cell or 
from donors; she carries and gives bir-
th to the child and then gives the child to 
the intended parents.7² 

There are several criteria according to 
which the surrogacy may present itself 
in different types: altruistic or commer-
cial, traditional or gestational, legal or 
prohibited, partial or full etc.7³ In the na-
tional legislations, countries usually ad-
dress this issue in a separate legal act 
regulating the reproductive technolo-
gies or in the Criminal or Civil Code.74

However, the two main types of surroga-
cy are the traditional (when the woman is 
being inseminated with the sperm of the 
intended father, where she is in fact the 
biological mother of the child, but is su-
pposed to give the child to the intended 
father and his wife or partner) and the 

gestational surrogacy (where the surro-
gate mother is just a gestational carrier - 
has implanted the embryo created from 
the intended parents cells; she only ca-
rries and gives birth to the child, but has 
no genetic connection with it). Today it is 
the gestational surrogacy that has been 
practiced and in some countries even re-
gulated in a detailed manner.

Transfer of parenthood

The parenthood from the gestational 
carrier to the intended parents can be 
transferred in several ways. In some 
countries the intended parents are di-
rectly specified as parents of the child 
born via surrogacy in the birth certifica-
te. In others, it is the court that valida-
tes the surrogacy agreement and after 
that the intended parents will be regis-
tered as parents of the child. There are 
countries where the surrogate mother is 
registered as a legal mother of the child 
and the intended parents can later adopt 
the child. As we can see, there are diffe-
rent ways that transfer of parentage can 
be performed in.75 

Surrogacy in the national legislations 
and in court cases
  
As controversial as it can get, surrogacy 
has been a subject of disputes in court 
cases many times. In USA there are se-
veral famous surrogacy court cases, 
among which are the “Baby M” and the 
Johnson v. Calvert case. The famous 
"Baby M” case from 1985 from USA is 
one of the first and represents a case 
of traditional surrogacy.   The surroga-
te mother – Mrs. Whitehead, for a fee 
of $10,000, was artificially fertilized wi-
th the sperm of Mr. Stern. She signed a 
contract with Mr. and Mrs. Stern, but af-
ter the birth of the baby, Mrs. Whitehead 
changed her mind and decided to keep 
the baby, contrary to the conditions from 
the contract. The case ended up with a 
trial and the Court of First Instance de-

cided that the contract must be enfor-
ced. Mr. Stern was assigned with the pa-
rental rights and Mrs. Stern was allowed 
to adopt the baby.77 Contrary to this ca-
se, the “Johnson v. Calvert” case is about 
gestational surrogacy.78 It also repre-
sents a court case where the Court of 
First Instance ruled that the surrogacy 
contract is valid and the Supreme Court 
of New Jersey affirmed this judgment.

In Europe, there is a variety of approa-
ches to this very sensitive issue. This co-
mes as a consequence from the fact that 
there are countries that prohibit all types 
of surrogacy and countries that permit, 
regulate or practice surrogacy. France, 
Germany, Italy, Spain, Switzerland, Mal-
ta, etc. are part of the first group and in 
the second we have countries where the 
surrogacy is legally regulated like in Nor-
th Macedonia and Greece, for example, 
as well as countries where the surroga-
cy is not precisely regulated, but it is per-
formed in practice like Belgium, Swe-
den and Netherlands. A specific group 
represent countries that are subject to 
reproductive tourism and/or even allow 
commercial surrogacy (Russia, Ukraine 
etc.)79.  Although in some countries with 
orthodox views to the concept of fami-
ly, surrogacy is allowed only to married 
heterosexual couples, same sex cou-
ples can benefit from surrogacy in order 
to obtain a child in the United Kingdom, 
Belgium and out of Europe - in South 
Africa80, some US countries and some 
Australian territories.8¹

These differences in today’s globalized 
world, necessary bring to international 
surrogacy cases that were challenged 
several times before the European Court 
of Human Rights (ECrHR) in Strasbourg.

Mennesson v. France and Labassee v. 
France represent mile-stone cases.8²-
The Mennesson Case  is about French 
citizens who obtained children via su-
rrogate mother who was carrying twins 

72. American Law Reports, Validity and Construction of Surroga-
te Parenting Agreement, 1989.

73. A Comparative Legislative Review, Victorian Law Reform 
Commission, 2004, p. 37.

74. Mickovik, D., Deanoska, A., Surrogacy in the West: Giving 
Birth in the Shadow of the Law, 2017, p.47

75. Ibid, p.48

76. Younger, J., What the Baby M case is Really All About, Law 
& Inequality: A Journal of Theory and Practice, Vol.6, Issue 2, 
1988, pp.75-82.

77. Sanger, C., (Baby) M is for many things: Why I start with Baby 
M, Saint Louis University Law Journal, Vol. 44, 2000.

78. Johnson v. Calvert, 5 Cal. 4th 84, 851 P.2d 776, 19 Cal. Rptr. 
2d 494, 1993 Cal. LEXIS 2474, 93 Cal. Daily Op. Service 3739, 93 
Daily Journal DAR 6409 (Cal. May 20, 1993)

79. Mickovik, D., Deanoska, A., supra note 5

80. S. 295 (a) of Ch. 19, Children’s Act 38 of 2005, url: http://www.
justice.gov.za/legislation/acts/2005-038%20childrensact.pdf  (last 
accessed on 14.4.2019)

81. Brunet, L., Carruthers, J., Davaki, K., King, D., Marzo, C., 
McCandless, J,  A comparative Study on the Regime of surrogacy 
in EU Member States, Directorate - General for Internal Policies, 
European Parliament, 2013

82. Mennesson v. France, Application no. 65192/11, available at: 
https://hudoc.echr.coe.int/

83. Labassee v. France, Application No. 65941/11, available at: 
https://hudoc.echr.coe.int/

in California and in a judgment the Cali-
fornian Court ruled that Mr. Mennesson 
would be the “genetic father” and Mrs. 
Mennesson the “legal mother” of the 
children. After the twins were born, their 
birth certificates were drawn up in accor-
dance with the terms of the Judgement. 
The surrogate mother (gestational ca-
rrier) received only expenses as accor-
ding to law. After the birth of the twins, 
Mr. Mennesson went to the French Con-
sulate in USA in order the twins to be re-
gistered in the French Register of bir-
ths and their names to be entered in 
the passport of their father. But, his re-
quest was rejected by the Consulate on 
the grounds that it could not be establi-
shed that Mrs. Mennesson had given bir-
th, suspecting that there was a surroga-
cy arrangement and filed the case to the 
Public prosecutor’s office in Nantes. In 
2014 Mr. and Mrs. Mennesson and their 
twins filed an application to the ECrHR 
on the grounds of violation of Article 8 of 
the European Convention on Human Ri-
ghts (ECHR) – right to a private and fami-
ly life. The Court unanimously held that 
there was no violation of Article 8 regar-
ding Mr. and Mrs. Mennesson’s right to 
their family life, because their family life 
was not disturbed, but that there is vio-
lation of Article 8 regarding the right to 
respect of the private life of the twins, 
Valentina and Fiorella Mennesson.

The Labassee Case8³ is similar to the 
previous. The applicants - Mr. and Mrs. 
Labassee were a married couple with 
French citizenship. Due to infertility of 
Mrs. Labassee, they went to the USA for 
a surrogacy agreement in Minnesota. 
The actions that followed took the same 
path as in the Mennessons’ Case. Fran-
ce did not recognize the birth certifica-
te leaving the child without legally appro-
ved child-parent relationship. Therefore, 
the ECrHR ruled that by these actions 
in these cases the French court makes 
children be in legal uncertainty, and that 
the denial of their status put the chil-
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dren in a disadvantageous position un-
der the French family law. By this, Fran-
ce had  committed a violation of Article 
8 of the ECHR- right to the private life of 
the child. The ECrHR considers the right 
to identity as an integral part of the con-
cept of private life.84

Another case (Paradiso and Campane-
lli v. Italy), represents a surrogacy case 
where none of the intended parents ha-
ve genetic link to the child born via ges-
tational surrogacy from an agreement 
with a fertility clinic from Russia. The 
intended parents paid 49.000 euros for 
the surrogacy arrangement.85 In June 
2015 the case was referred to the Grand 
Chamber on request of Government of 
Italy. The Grand Chamber decided fina-
lly that that there has been no violation 
of Article 8 of the Convention and that 
the public interests at stake weigh hea-
vily in the balance, while comparatively 
less weight is to be attached to the appli-
cants’ interest in their personal develop-
ment by continuing their relationship wi-
th the child.86

In the cases of Foulon and Bouvet v. 
France87 which are international surro-
gacy cases where the children were born 
in India and had genetic link with their fa-
thers in both cases, the Court found that 
a violation of the right to respect for pri-
vate life of the children had been com-
mitted.

Instead of a conclusion

The gestational surrogacy is the last re-
sort and golden chance to many couples 
to obtain offspring. But the lack of global 
position weather and under which cir-
cumstances it should be allowed, leads 
to diversity in national legislations, in-
ternational surrogacy, reproductive tou-
rism and even cases of “purchase of fu-
ture children” from countries with high 
poverty. Finally, it seems that the chil-
dren are the biggest victims –often left 

for a long time without identity, without 
possibility to enter the country whe-
re their parents come from or even wi-
thout having their parents clearly deter-
mined. Therefore, the ECrHR's reasoning 
in surrogacy cases consists of the prin-
ciple that the best interests of that child 
must prevail over anything else. This co-
vers not only Article 8 of the ECHR, but 
also Article 3 of the UN Convention on 
the Rights of the Child. This especially 
applies if the surrogacy-born child has 
genetic connection with at least one of 
the intended parents. This means that 
even the legal effect of prohibitions of 
surrogacy in national legislations will be 
limited or excluded once a child is born 
through surrogacy in a foreign country. 
As the practice of the ECrHR is relevant 
to all Council of Europe member-states 
that ratified the ECHR, domestic courts 
should take into consideration the ju-
dgements of this Court when deciding 
about the rights of the children born via 
surrogacy in future. 

84. ECHR Registrar, Totally prohibiting the establishment of a rela-
tionship between a father and his biological children born following 
surrogacy arrangements abroad was in breach of the Convention, 
Press release, 185, 2014.

85. Svitnev, K. Legal control of surrogacy - international perspecti-
ves, p.156. According to this author, in Russia the surrogate can be 
compensated the expenses and can be remunerated after the birth 
from USD 10.000 to 30.000 and in some cases up to USD 100.000. 
For more details, see: http://claradoc.gpa.free.fr/doc/441.pdf

86. Application No.25358/12, url: http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-170359 (last accessed on 28/3/2017).

87. Foulon and Bouvet v. France, Application No. 9063/14 and 
10410/14 available at: https://hudoc.echr.coe.int/ 
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END NOTES

1 These decisions have been referred to as “low visibility” determi-
nations. See Goldstein, J. (1960). Police discretion not to invoke 
the criminal process: Low visibility decisions in the administration 
of justice. Yale Law Journal, 69, 543.

Who decides which children´s cases 
should proceed through the court sys-
tem and which should resolved less for-
mally is an important, if rarely discussed 
issue in our juvenile and family courts. 
Social workers, probation officers, and 
prosecutors make the decision on which 
cases will proceed through the formal 
court process, resolving most cases 
that come to their attention in the com-
munity with warnings, referrals to ser-
vices, or agreements for participation 
in services. The terms of those agree-
ments usually are that if the youth or fa-
mily completes the services, no court 
action will be initiated.

The juvenile court judge may never learn 
of the resolutions reached in these ca-
ses unless subsequent problems bring 
them before the court.¹  Indeed, some ju-
venile and family court judges worry that 
many cases are resolved without formal 
judicial intervention, and that the chil-
dren in these cases remain at high risk 
of future harm.

The juvenile court judge decides which 
cases are permitted through the juveni-
le courthouse door. These judges act as 
the gatekeepers and ultimately determi-
ne the extent to which the state interve-
nes in the lives of children and families. 
In both delinquency and abuse and ne-
glect matters, the cases that the formal 
juvenile court system processes set the 
standard for decisions made throughout 
the community. Social workers and pro-
bation officers know what the judge ul-
timately decides in their cases, whether 
the judge dismisses the petition, refers 
the matter for informal services, or rules 
that the case will be formally processed 
through the court system.

This article discusses the judicial pers-
pective regarding social worker and 
probation officer decisions to file for-
mal legal actions or to resolve cases in 
the field without initiating legal procee-

dings. It concludes that it is important 
that the judge engage with social worker 
and probation department offices, as 
well as prosecutors, defense attorneys, 
and law enforce- ment representatives, 
concerning the intake process so that 
it operates fairly and is consistent with 
best practices. Consider the following 
scenarios:

In your role as a juvenile or family court 
judge you encounter the following situa-
tions:

In a delinquency case, you notice that 
while this is the first appearance for the 
youth, the probation report reveals that 
he has three prior arrests for being un-
der the influence of methamphetami-
nes, but each time was released by pro-
bation with minimal services without the 
initiation of legal proceedings.

The children’s services agency files peti-
tions on every baby born with a positive 
toxicology screen for drugs or alcohol.

The children’s services agency informs 
the court that it has begun using a new 
protocol to determine whether to offer 
voluntary services or take formal ac-
tion for cases social workers encounter 
in the community. You know very little 
about this new protocol. You believe that 
children may be at risk of harm because 
of this new procedure, and that some of 
these cases may need formal court in-
tervention and oversight. You learn that 
approximately 10% of all delinquency re-
ferrals arise in the local schools.

The data your court collects reveal a sig-
nificant disparity in the number of Afri-
can American, Latino, and Native Ame-
rican children who appear in both your 
delinquency and abuse and neglect ca-
lendars.

Should these issues concern you? Is the-
re anything you should do about any or 

3.1.2.  Intake decisions 
and the Juvenile Court 
System 
Leonard Edwards – 
États-Unis
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all of them? The answer to these ques-
tions in all five situations is a resounding 
Yes! These matters should concern you 
because both the delinquency and abu-
se and neglect systems may not be ope-
rating effectively or fairly. You should do 
something about the issues raised in 
these situations because it is your job.

Not all state laws specifically mandate 
that juvenile court judges oversee the in-
take process, but some do. For example, 
California Rule of Court 5.514 states:

It is the duty of the presiding judge of the 
juvenile court to initiate meetings and 
cooperate with the probation depart-
ment, welfare department, prosecuting 
attorney, law enforcement, and other 
persons and agencies, performing an 
intake function.  The goal of the intake 
meetings is to establish and maintain a 
fair and efficient intake program desig-
ned to promote swift and objective eva-
luation of the circumstances of any refe-
rral and to pursue an appropriate course 
of action.

Whether state law mandates such mee-
tings, it seems appropriate that the juve-
nile court judge convene these agencies 
concerning the intake process. National 
and other policy makers often urge ju-
venile and family court judges to conve-
ne stakeholders to discuss court impro-
vement issues.² All of these situations 
offer opportunities to meet and discuss 
ways of improving the state response to 
important issues in juvenile court opera-
tions

In the first hypothetical, you learned that, 
previous to the cur- rent petition, a you-
th had three prior arrests for being un-
der the influence of methamphetami-
nes. You may conclude that probation 
should have filed on the second or third 
offense, but realize that the decision is 
within the discretion of the probation de-
partment. You may also conclude that 

whatever informal services were offe-
red were inadequate to address the you-
th’s substance abuse issues. You should 
call a meeting with probation, the prose-
cuting attorney, and defense counsel to 
discuss intake policies. One of the pur-
poses of the meeting is to examine the 
availability and effectiveness of subs-
tance abuse services in your communi-
ty.

The provision of informal services to 
youth is the ideal way to handle a minor 
nonviolent offense such as being under 
the influence of alcohol or drugs. The-
se services could include, for example, 
substance abuse awareness classes, 
preferably involving the youth and fami-
ly. Good informal strategies should be 
encouraged. However, if you find that 
these services are no longer effective 
(as in this hypothetical situation), servi-
ce providers may need to update their in-
terventions, probation officers and other 
staff may require training about current 
remedies for assisting youth, and pro-
bation officers may have to examine 
whether the appropriate informal over-
sights are in place. These informal inter-
ventions should be age-appropriate and 
gender-informed. Probation must ensu-
re that a youth involved in informal servi-
ces has no bona fide obstacles preven-
ting him or her from completing the case 
plan such as lack of transportation or 
parental support.

Probation should have a protocol that 
addresses problems that arise when 
informal services are ineffective. That  
protocol might include a Team Deci-
sion-Making process or a Multi- Disci-
plinary Team meeting.³ If a group de-
cision-making process is employed, it 
must include a protocol to protect any 
victim of violence who may participa-
te in the process.4 All of these options 
are appropriate discussion topics for the 
meeting you called pursuant to your au-
thority as a juvenile court judge.

In the second hypothetical, you should 
call a meeting with the welfare depart-
ment (children’s services), and the attor-
neys representing the county, children, 
and parents. The purpose of the mee-
ting is to discuss the policy of filing child 
abuse and neglect petitions in every ca-
se in which a baby was exposed to drugs 
in utero. Again, the discussion focuses 
on the department’s intake policies, not 
on any particular case.

You may point out that in some sta-
tes the law does not mandate a filing in 
every case in which a baby has been ex-
posed to alcohol or drugs in utero. In Ca-
lifornia, for example, Penal Code section 
11165.13 states in part that “for purpo-
ses of this article, a positive toxicology 
screen at the time of the delivery of an 
infant is not in and of itself a sufficient 
basis for reporting child abuse or ne-
glect.”5  In other words, you would dis-
cuss with the agency and the attorneys 
the value of discretion in these cases. 
You might mention that on occasion ju-
dges have dismissed some of these ca-
ses with informal services after filing 
because of insufficient evidence of pre-
sent harm to the child. Thus, if the mo-
ther received prenatal care, has housing 
and a support system, the case can sa-
fely be handled informally. Additionally, 
some jurisdictions provide residential 
treatment for the mother and her baby 
where they can live together for up to six 
months and receive vital medical and 
mental health interventions to support 
the family.

Judges need to know about available 
services for substance- abusing mo-
thers and their infants. This knowled-
ge will inform the judge’s decision re-
garding reasonable efforts in this type 
of case. The California Standard of Ju-
dicial Administration expresses what ju-
venile court judges in all states should 
be doing:

2  NCJFCJ. (1995). Resource guidelines: Improving court practice 
in child abuse & neglect cases, at 18; Edwards, L. (1997). Improving 
juvenile dependency courts: 23 steps. Juvenile and Family Court 
Journal, 48(4), at 9.

3 For a discussion of different group decision-making processes 
that juvenile court systems use, see Edwards, L., & Sagatun, I. 
(2007). The transition to group decision making in child protection 
cases: Obtaining better results for children and families. Juvenile 
and Family Court Journal, 58(1), at 1-16.

4 NCJFCJ. (1999). Effective intervention in domestic violence & 
child maltreatment cases:

Guidelines for policy and practice, Recommendation 48 at 101.

5 California Penal Code, West, 2011.

6 SJA 5.40(e)(8), West, St. Paul, 2010.

7 42 U.S.C. § 671(a)(15); Calif. Welf. & Inst. Code § 319(d)(1); CRC 
5.678(c).

“[e]valuate the criteria established by 
child protection agencies for initial re-
moval and reunification decisions and 
communicate the court’s expectations 
of what constitutes “reasonable efforts” 
to prevent removal or hasten return of 
the child”.6

Understanding the intake decision pro-
cess will also inform your rulings regar-
ding whether the agency exercised rea-
sonable efforts to prevent removal from 
parental custody, a federal and state 
law requirement in every case in which 
a child has been removed from parental 
care.7

The third scenario presents you with the 
difficult situation in which you have no 
direct oversight of the decision made 
by child welfare to offer voluntary ser-
vices to a family instead of filing a pe-
tition. The new procedure used by the 
department concerns you because you 
believe that some children may be left 
in a dangerous situation, but you ques-
tion how best to review their decisions. 
One approach would be to call a meeting 
regarding intake, and ask the director to 
bring copies of cases the department 
settled informally that demonstrate how 
the new protocol works and what stan-
dards the department uses. You could 
also examine carefully every new peti-
tion and social report to learn whether 
the department previously offered vo-
luntary services to the family in order to 
discover “failed voluntary services” ca-
ses similar to the “failed informal super-
vision” cases discussed in the first sce-
nario. In either of these approaches, you 
could examine the records and make fur-
ther inquiries. You may find yourself sa-
tisfied as to the effectiveness of the de-
partment’s approach and that cases are 
being safely resolved with informal ser-
vices. You may also find their approach 
unsatisfactory and express your concer-
ns to the agency. Either option provides 
you with the opportunity to discuss me-
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aningfully the intake standards used by 
the welfare agency.

Another method for judicial oversight of 
the intake process involves the power 
of citizens to bring situations involving 
harm to children to the attention of the 
court. For example, California law per-
mits a citizen to petition the court to or-
der that formal abuse and neglect proce-
edings be filed on behalf of a particular 
child when the children’s services agen-
cy has declined to take formal action.8

In the fourth scenario, you learn of  in-
formation  you  may  not have known 
about—the number of petitioned delin-
quency cases that are originating in your 
local schools. Some counties have con-
ducted research regarding this relations-
hip. In Wake County, N.C., for example, 
Legal Aid of North Carolina, Inc. con-
ducted an extensive research project 
on school suspensions and school con-
duct that resulted in referral to the juve-
nile and criminal justice systems.9 The 
research revealed a large number of re-
ferrals to court from one school district, 
a far greater number than in other school 
districts. The report makes numerous 
recommendations that derive from best 
practices in other school and juvenile 
court systems around the country.

The obvious starting point would be for 
you to convene a meeting with school 
leaders and include law enforcement, 
probation, prosecutors, the defense bar, 
and other professionals involved in the 
juvenile justice system. The topics of 
the meeting would be an examination of 
the local referral system, collecting da-
ta in referrals, a review of best practices 
from around the country, and an inves-
tigation of practices and services that 
might provide meaningful interventions 
and prevent  entry into the juvenile jus-
tice system.¹0 As the juvenile court jud-
ge, you are the logical and perhaps only 
person who can convene such a meeting 

and work to ensure that the participants 
focus on these issues.¹¹

The fifth scenario presents a judicial 
concern with the over- representation of 
certain minority populations in the abuse 
and neglect and delinquency systems. 
Your concern may be that the disparity 
is unfair and reflects bias in the system. 
However, your concern about over-repre-
sentation also derives from the Code of 
Judicial Conduct which stresses the in-
tegrity of the judiciary (Canon 1) and the 
appearance of impropriety in the judge’s 
activities and performing judicial duties 
impartially (Canon 2). Your concern is al-
so reflected by the work of the National 
Council of Juvenile and Family Court Ju-
dges which recommends that “Judges—
as the final arbiters of justice—must be 
leaders in their communities on the is-
sue of disparity in the child welfare sys-
tem.”¹²

Some judges might respond that dis-
parity is not their fault. Although that is 
true, as a juvenile court judge, your du-
ties   involve oversight of the intake pro-
cess, and the actions you take may redu-
ce racial disparities in the juvenile court. 
At the meetings you convene, your dis-
cussion and analysis might involve long-
term structural and societal barriers fa-
ced by families. These barriers may 
force probation and children’s services 
systems to responding a more tailored 
manner to families of color that continue 
to be brought into the child welfare and 
delinquency systems at disparate rates. 
You should examine the petition langua-
ge carefully for phrases and conclusions 
based on stereotypes rather than facts. 
Ask yourself and the social worker or 
probation officer representatives if cul-
tural beliefs or traditions exist that may 
account for any of  the allegations or 
contribute in a positive way to solutions 
to the current family crisis. Ask whether 
the probation department and children’s 
service agency have “culture brokers,” 

8  Calif. Welf. & Inst. Code §§ 329 and 331, West, 2011.

9 Advocates for Children’s Services, A Statewide Project of Legal 
Aid of North  Carolina, Inc. (July 2010). Research-based recom-
mendations for improving school discipline in Wake County Public 
Schools. A copy is available from the author.

10That is exactly what Judges Steven Teske and J. Brian Huff did 
in Clayton County, Ga., and Jefferson County, Ala. See Teske, S., & 
Huff, J. (2011, Winter). The court’s role in dismantling the school-
to-prison pipeline. Juvenile and Family Justice TODAY, 14-17.

11 Edwards, L. (1992). The juvenile court and the role of the 
juvenile court judge.
Juvenile and Family Court Journal, 43(2), 1-45, at 25-32.

12 NCJFCJ and Casey Family Programs. (2010). “Courts 
Catalyzing Change: Achieving Equity and Fairness in Foster Care,” 
National Agenda for Reducing Disproportionality and Disparities in 
the Dependency Court System, available at: http://www.ncjfcj.org/
images/stories/dept/ppcd/CCC/ccc%20national%20agendare- 
vised7.10.pdf.

13 Id. Other suggestions for judicial involvement in the reduction 
of racial disproportionality and disparity in the child welfare system 
are contained throughout this document.

14 See generally, Edwards, op.cit. note 11.

ethnic resource centers, or Team Deci-
sion Making, Family Group Conferencing 
models, or similar resources that would 
work with the family to design solutions 
that probation/children’s services or the 
juvenile court can monitor and facilitate.

Convene the stakeholders and discuss 
whether culture-specific services for the 
over-represented populations exist, ser-
vices that would facilitate informal case 
resolutions.¹³ Once you and the stake-
holders identify those services, you mi-
ght consider extending an invitation to 
the next meeting to a member of the 
board of supervisors or commissioners 
in your jurisdiction. Some county super-
visors around the country have expres-
sed an interest in the over-representa-
tion issue, and several have mandated 
the creation of services designed to ad-
dress racial disparities.

Your intake meetings should include the 
obvious stakeholders such as proba-
tion, children’s services, and the lawyers 
appearing in these cases, but you could 
be creative and invite drug and alcohol, 
domestic violence, and mental health 
service providers, schools, medical ser-
vice providers, law enforcement, and 
group home providers. Building broad 
stakeholder collaborations serves fami-
lies and children better, keeps commu-
nities informed, and all but ensures the 
use of best practices.

Just because a case is filed does not 
mean it should have been filed. It may 
have been appropriately settled out-of-
court with services. On the other hand, 
some cases should be filed, particular-
ly if informal services are inadequate to 
meet the needs of the child and family. 
Every juvenile court judge must unders-
tand the array of informal services for ju-
venile justice and juvenile dependency.

At your meetings, you should periodi-
cally discuss the effectiveness of the-

se services. Are they evidence-based? 
Do they address the problems families 
struggle with? Is the community satis-
fied with their impact? Convening these 
meetings will assist you in these deter-
minations.

These suggested meetings emphasize 
an important point. Probation depart-
ments and child protection agencies are 
experts  in what they do. Their decisions 
to remove a child or settle a case ab-
sent a petition derive from careful analy-
sis by experienced professionals. Never-
theless, the public perception is that all 
such decisions ultimately rest with the 
court. The judge sets the com- munity’s 
standards for whether a case will be re-
solved informally or proceed through the 
court process whether the judge realizes 
it or not. If we take no action when we 
see that a youth has three ar- rests prior 
to a case being filed in court, all those 
in the probation system understand that 
the judge has sanctioned that approach, 
tacitly or otherwise. If the judge hears 
every case involving a positive toxicolo-
gy screen at birth, then that policy beco-
mes the status quo, and if the judge ig-
nores over-representation of minority  
youth and families, nothing changes.

The juvenile court judge occupies a ro-
le unlike any other judge.¹4  Perhaps 
nowhere is this unique role more evi-
dent than in the intake decision. We set 
the tone for family justice in our commu-
nities—we are the gatekeepers. In order 
to respond to our duty, we must become 
experts on the intake process.
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Abstract:
Affective sponsorship, adopted as a gui-
deline of the Justice National Council, 
sets out to ensure family and community 
living for children older than seven years 
old and adolescents institutionalized in 
internment services, with no opportuni-
ty to be adopted and with broken bonds 
with their birth families.

The article presents the results of a two-
year implementation of the Program in 
two Childhood and Youth courthouses 
of the Court of Justice of the State of 
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São Paulo, in association with a higher 
education institution responsible for the 
training and selection of candidates.

The main topic inquired: How does 
affective sponsorship affect the lives 
of children and adolescents assisted by 
the program? The objective is to narrate 
successful experiences during the two 
and a half years the program lasts. The 
goals are specific: to introduce children 
and adolescents ideals, that during the 
preparation express their expectations, 
as well as to present the main reflec-
tions shared by godfathers, godmothers 
and participating internment services.

Key words: affective Sponsorship, chil-
dren and adolescents, family and com-
munity living.

Affective sponsorship: the opportunity 
to have life experiences and to belong to 
a family.

The Federal Constitution in 1988 inno-
vated on the protection of the child and 
adolescent regarding the CF/1967, that 
required the “law” to define the assistan-
ce to childhood and adolescence, enu-
merating basic rights destined to pro-
tect children and adolescents as well as 
youngsters, such as the right to life, heal-
th, food and education, among other fun-
damental rights.

Among the rights secured and the reali-
ty in our country, evidently there is a gap, 
that is verified by the big number of chil-
dren and adolescents that wait for an 
adoption, that will never occur, althou-
gh the number of interested persons in 
it, exceeds the number of children and 
adolescents eligible for adoption9³

In view of this concerning situation, and 
sensitive to its consequences through 
the action of the child and youth courts, 
inspired on informal practices already 
lived in the internment services, in as-

3.1.3. Affective Sponsors-
hip: From hope to 
encounter.  
Alessandra Medeiros88, 
Alessandro Fuentes Ventu-
rini89, Karen Ambra90, Yury 
del Carmen Puello Oroz-
co9¹ & Sirley Claus Prado 
Tonello9². Brazil. 
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sociation with the communities they 
integrated, an indifferent affective spon-
sorship program was created with the 
goal of providing children and adoles-
cents with a remote possibility of adop-
tion, the effectiveness of the right to fa-
mily and community living, in perfect 
harmony with the Statute of the Child 
and Adolescence (ECA).

Together with the success of the pro-
gram, even with its increase in the area 
of the State of São Paulo, a specific me-
chanism was included in the ECA throu-
gh the Law 13.509 / 201794, ensuring the 
affective sponsorship and defining it as 
a means of "(...) establishing and provi-
ding the child and adolescent with exter-
nal bonds to the institution with family 
and community living purposes, and to  
contribute to their development in the 
social, moral, physical, cognitive, educa-
tional and financial aspects.

A sponsored child starts having new ex-
periences, different knowledge and re-
newed perspectives about life, their fu-
ture and even about themselves. The 
willingness of the godparents make 
them feel valued. The references to a 
new family and the vision that it has re-
garding the child or adolescent make 
the subject, in the process of building 
their identity, to discover himself or her-
self, to create a representation of them-
selves with more positive qualities. The 
conquered self-confidence leads to the 
trust of living together, of being accep-
ted and avoid marginalization. No doubt, 
thus the future comes out in a more re-
liable horizon.

Training and Selection

The course compulsorily contemplates 
the following topics: service function of 
institutional internment and the prejudi-
ces in the development of institutionali-
zed children and adolescents; concept 
of family, its functions, bonds (by blood, 

by affinity, and affection); childhood and 
adolescence features; conflicts genera-
ted by coexistence; differences between 
sponsorship, guardianship, adoption, 
and foster family, responsibilities of go-
dparents, family and community living. 

After a six-hour course, participants take 
a social evaluation and join in a meeting 
with a psychologist, before heading to 
the Childhood courts and to the intern-
ment service.

There were 10 training sessions that 
involved 300 participants, of a total 
amount of 540 persons (between single 
ones and couples), interested in spon-
soring; 80 cases were approved, orien-
ted to placing the indicated children and 
adolescents and 50 sponsorships are in 
process.

The voice of children and adolescents 

The role of the internment service, linked 
to the Technical Sector of the courts, is 
to prepare children and adolescents for 
sponsorship and from their expecta-
tions, expressed in a letter, it is noted:

"I would like to have an affective godfa-
ther to have a friend that can visit me, gi-
ve me some advice, and go out, go for a 
ride [...], somebody to trust (sic)." (A S 8 
years old)

"[...] I would like to be sponsored becau-
se that would help me on my daily routi-
ne, so that somebody knows how I am, 
how my life is, to talk, to vent as if with 
a mother, an aunt, a relative, because I 
don’t have anybody, that would really 
help a lot [...]. (T.L.S, 17 years old)

"[...] I would like to have a godfather who 
helps me in all sorts of difficulties and 
teaches me new things and at the same 
time to learn (sic), I am not interested in 
presents, only in the presence of that go-
dfather". (M.R.C, 13 years old)

94. The law included art 19 in the ECA, ensuring affective 
sponsoring as a tool to effectively enforce the right to family and 
community living.

The voice of godfathers and godmo-
thers:

Godfathers and godmothers sponta-
neously sent testimonies and narrated 
their experiences:

“[...] Two brothers, at that time 9 and 11 
years old, [...] in custody since 2013. Any 
friend or relative did not visit the chil-
dren. I started the approaching process 
[...] and in January 2017, I officially be-
came his godfather. They are obedient, 
participative and intelligent children. I 
have had some behavioral difficulties 
during coexistence, but nothing serious, 
something normal to what you can find 
in any pre-adolescent. I found that the 
moments with them were special and gi-
ven the opportunity, I choose to be wi-
th them [...] They pay attention to their 
school reports and to the behavior befo-
re the godfather, also they have my home 
as a reference, where they can leave the 
medals they get at sport competitions. I 
am happy to be their reference, and be-
ing an affective godfather has done me 
good and the same to them”. (L - God-
father).

"About two years ago, I sponsored V. He 
was a shy child, but extremely affectio-
nate. Through him and some professio-
nals of the internment service, I learned 
a little about what his childhood was li-
ke. At 13, V could not read anything. As 
a text editor and reading lover, I got des-
perate and set my mind to teaching him 
how to read as one of my goals. [...] du-
ring the last vacation, V was practically 
at home every day. As he can read so-
me things now, I thought about teaching 
him how to ride a bus. First, I went wi-
th him to the stores, by teaching him the 
bus number; then he would go alone. I 
watched all that on my phone. My angui-
sh was rewarded when I saw the joy in 
his eyes, when he went to see the psy-
chologist on his own, to the optician, etc. 
Every day he gains self-confidence and I 

am surprised [...]. How exciting to see he 
shares his knowledge! Spread this pro-
ject. Those who think that sponsoring a 
child is about treating them to an after-
noon snack on weekends are mistaken. 
There is a simultaneous participation 
where both parties win: godparents and 
godchildren "(A.B godmother)

“[...] A word that I won’t forget and all of 
them said was: those children and ado-
lescents need a reference. Now, finally, 
I understood what becoming a referen-
ce means: that goes from small things 
such as, for instance, imitating the way I 
behaved at the table in a restaurant and 
ordering the same food I did, not having 
sodas, but some juice instead [...] .E. tau-
ght me what a reference is like, it will not 
be imposed or forced. It will simply ha-
ppen every day with him, we are going to 
build that when we meet and it will be the 
base of that interaction that both of us 
are looking for and that becomes stron-
ger every time. Of course, I have learned 
so much with him, but there is a very im-
portant thing I learned too,  to control my 
anxiety, because there is sometimes a 
thought about how years have gone by, 
and he has lost so many things that I ha-
ve to make up for lost time. But I unders-
tood that we don’t have to make up for 
anything, and when that anxiety feeling 
comes, I focus and think about what we 
will live from this moment [...] and what 
we will conquer [...] with him from now 
on [...]." (I - godmother).

The voice of Internment services: 

We ask the internment services to re-
flect on the program:

“We can see how significant it is for 
sponsored children and adolescents to 
feel that they belong to a family and how 
much that “belonging” makes them ha-
ppy, less anxious and important to so-
mebody. How good it is “to be some-
body for somebody else”. The Affective 
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Sponsorship Program mostly contribu-
tes to the integral development of chil-
dren and adolescents. This alliance de-
pends on the view of the candidates that 
make it to the approach, that is to say, 
how much internal availability they have 
when they get here”.

Closing remarks: 

For two years and six months since the 
sponsorship program was implemented, 
and after analyzing all the gathered ma-
terial, we present some considerations:
- many candidates still turn to the spon-
sorship mistaking it for humanitarian 
aid, of a charity nature, as a way of giving 
back what life had offered them;

- in the course, it was attempted to show 
the degree of commitment that beco-
ming a godparent requires as well as un-
derstanding that being affectively avai-
lable is something that needs analyzing 
and weighing up carefully until the mo-
ment of approaching starts. 

- In their letters, the children and adoles-
cents expressed their wish to have so-
mebody close who could care for them 
especially, thus to start building a pa-
th of trust for guidance and confidence 
about daily life. 

- From the godparents’ testimonies, the 
evolution in the learning process of chil-
dren and adolescents is worth noting, 
which was verified during the coexisten-
ce period;

- We still need to delve into training and 
sensitization of internment services to 
be able to deal with new actor that gets 
to these services anxious and willing to 
contribute with the future of these chil-
dren and adolescents that most proba-
bly stay institutionalized until they are of 
legal age.
To conclude, the affective sponsors-
hip program helps children and ado-

lescents in institutions to have a chan-
ce of experiencing some family life, and 
consequently get socio-emotional pro-
gress. At the same time, this program 
represents for these children and ado-
lescents the last and only opportuni-
ty to experience family living, without 
it, they would probably stay in the insti-
tution until they reach legal age, becau-
se the chances of returning to their bir-
th families or of being adopted would 
be exhausted. Therefore, it is up to the 
godparents to become mentors to their 
godchildren, by setting family example, 
giving emotional support, and being pre-
sent routinely, making an effective net of 
social support.

According to children and adolescents, 
sponsoring is an opportunity to become 
“somebody for somebody”, or even “ha-
ve my visit” as the youngest ones say. 
For all of them, having a godparent is ha-
ving somebody to trust and to count on, 
for the rest of their lives.

Additional bibliography:

T.H. Schoen-Ferreira et al. A construção 
da identidade em adolescentes: um es-
tudo exploratório. Estudos de Psicologia 
[online]. 2003, vol.8, n.1, pp.107-115.

Case Paola del Rosario Guzmán Alba-
rracín and members of the family vs. 
Ecuador95

The Inter-American Court of Human Ri-
ghts (hereinafter, the “Court” or “Court 
IHR”)  for the first time it faces a case 
of child sexual harassment, of a girl, that 
took place at the core of a public school 
institution, which allows an approach of 
multiple standards related to vulnerabili-
ty. Likewise, it allows the Court the possi-
bility to broaden its jurisprudence in the 
matter and to deal with topics that ha-
ve not been discussed so far, such as to 
filter the gender approach and the ques-
tion of sexual education in the school 
setting, together with the public nature 
of the educational institution where the 
facts took place. 

On February 7th, 2019, the Inter- Ameri-
can Commission on Human Rights (he-
reinafter the “Inter-American Commit-
tee” or the “IHRC”) resolves to send the 
case Paola del Rosario Guzmán Albarra-
cín and members of the family vs. Ecua-
dor to the Court (case N° 12678), in the 
understanding that the State of Ecuador 
would not have met the recommenda-
tions made in the merit report. 

Background: The case was lodged at the 
Inter-American Committee on October 
2nd,  2006,  based on the petition made 
by the Reproductive Rights Center  and 
the Ecuadorian Center for Women  Pro-
motion and Action (CEPAM-Guayaquil), 
that was admitted on October 17, 2008 
(report N° 76/08 Petition admissibility  

95. Case sent by Lorena Vuotto, Secretaria de Fiscalía de Menores 
de La Plata, Argentine.

n° P-1055-06).

The petitioners  claimed international 
responsibility of the State of Ecuador for 
harassment acts and sexual abuse, lack 
of medical attention and delays in the 
criminal proceeding in detriment of Pao-
la del Rosario Guzmán Albarracín, facts 
that began when the victim was 14 years 
old and ended with the suicide of the girl 
at 16. The petitioners state that the Vi-
ce-chancellor of the institution of public 
education where Paola del Rosario stu-
died took advantage of his position of 
authority to sexually harass the victim, 
which resulted in her suicide, and that 
negligence of the legal and administra-
tive systems keeps these facts in impu-
nity, affecting the rights to life, to perso-
nal integrity, to personal safety, to legal 
guarantees, to the rights of the child, the 
equality before the law and to legal pro-
tection set forth in articles 4, 5, 7, 8, 19, 
24 and 25 of the American Convention 
on Human Rights, in accordance with 
the duty to guarantee stated in  art. 1.1 
of such treaty and in articles 3, 4 (sec-
tions  a, b, c, e), 5, 6(a), 7 (sections a, b, c, 
e, f, g) and 9 of the Inter-American Con-
vention to Prevent, Sanction, and Eradi-
cate Violence against Women.

The State maintains that the claims fi-
led by the petitioners are inadmissible 
in view of the infringement of the requi-
rement of previous exhaustion of inter-
nal resources set forth in article 46.1.a 
of the American Convention on Human 
Rights to which the Judiciary has duly 
responded to the accusation according 
to the law, without incurring in action or 
omission that may compromise its inter-
national responsibility.

The facts according to the petitioners: 
Paola del Rosario Guzmán Albarracín, 
was a third-year basic education student 
at Colegio Nacional Técnico de Comer-
cio y Administración “Dr. Miguel Martí-
nez Serrano”, a public education institu-

3.2. Case law 
3.2.1. Case Paola del Rosa-
rio Guzmán Albarracín and 
members of the family vs. 
Ecuador. Inter-American 
Court of Human Rights
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tion under the Ministry of Education of 
the Republic of Ecuador, located in Gua-
yaquil. In 2001, when the girl was four-
teen years old and was in the second 
year of basic education, started having 
difficulties in two subjects, so the vi-
ce-chancellor offered help  “with the 
condition that she would date him”. In 
2002 the girl continued being harassed 
by the vice-chancellor, having sexual re-
lations with Paola del Rosario since Oc-
tober 2002, and as a result she would ha-
ve got pregnant. On November 20, 2002,  
the victim would have told her classma-
tes and friends that she had decided to 
interrupt her pregnancy using an injec-
tion that the school doctor would apply, 
who would condition his help to the gir-
ls agreeing to have sexual relations wi-
th him. On December 12, 2002, still at 
home, Paola del Rosario took “11 diabli-
llos” that contained white phosphorus, 
and after telling her classmates about 
it, they took her to the school infirmary  
and called her mother. The school au-
thorities would not inform her mother 
about it, nor take the necessary measu-
res to arrange her hospital transfer, that 
takes place when her mother arrives at 
the hospital where she dies some hours 
later. 

The Inter-American Commission has un-
derstood that the State claims the lack 
of internal resources by the petitioner, 
the burden of proving that the resources 
that have not exhausted are “adequate” 
to right the alleged offence falls on the 
State.  Likewise, it deems that the alle-
ged facts by the petitioners in this case 
involve the alleged violation of the fun-
damental right to personal integrity, that 
translates in the internal legislation into 
an offence prosecuted ex officio, thus 
it is this proceeding, lodged by the  Sta-
te, that must be considered to the extent 
of determining the claim admissibility.  
Meanwhile, the Committee watches that 
the Convention of Belém do Pará states 
that the obligation of acting with dully di-

ligence takes on a special connotation 
in cases of violence against women, and 
that the particular exposure to violence 
and the discrimination that a woman can 
suffer because of their underage must 
be especially taken into account. It con-
siders that in this case, the exception set 
forth in artícle 46.2.c of the American 
Convention of Human Rights regarding 
the unjustifiable delay in the develop-
ment of the internal legal proceedings 
becomes enforceable.

development of the internal legal proce-
edings becomes enforceable. 

In the Merit report, the Commission re-
commended that Ecuador integrally re-
pair the violations to human rights, both 
i the material aspect and the moral one, 
through the adoption of measures of 
economic compensation and satisfac-
tion. In addition, it recommended that 
the Ecuadorian State provide free and 
immediate medical-psychological, psy-
cho-social or psychiatric treatment, as 
it corresponds, to those related to Paola 
del Rosario Guzmán Albarracín in case 
they were willing to do so and in a coor-
dinated fashion. 

Regarding the need to obtain justice, 
the ICHR recommended that Ecuador to 
hold with due diligence and within reaso-
nable time the corresponding inquiries 
and criminal proceedings, in order to in-
dividualize, identify, judge and in their 
case punish the responsible ones, consi-
dering the prescription of the penal pro-
ceeding as a result of an investigation 
and criminal proceeding that is compa-
tible with the American Convention. Mo-
reover, the ICHR advised taking the co-
rresponding administrative, disciplinary 
or criminal measures against the pos-
sible actions or omissions by state offi-
cials that contributed to the denial of jus-
tice and impunity in the case.  

In addition, The Inter-American Commis-

sion recommended that Ecuador adopt 
one-off measures that include: dispose 
a provision and suitable training mecha-
nisms, early detection, auditing, super-
vision and accountability of educatio-
nal public and private entities, in order 
to prevent and duly respond  to the se-
xual harassment situations inside such 
institutions, including the violence exer-
ted through health services provided at 
schools; to design protocols in the edu-
cation and health sectors that facilitate 
the claim, confidentiality and attention 
to student victims or witnesses of se-
xual violence regarding their best inte-
rest, particularly, special attention must 
be paid to the ethical medical treatment  
and to the effects on the emotional and 
mental health of girls and adolescents; 
to include suitable, appropriate informa-
tion as mandatory in school teaching 
materials to be used in according to the 
level of maturity of girls and boys orien-
ted to provide them with tools to prevent 
and report situation of sexual violence; 
to ensure that the authorities in the Ju-
diciary, the Public Ministry and the Na-
tional Police responsible for inquiries 
and criminal proceedings on violence 
against women and girls have access to 
proper training  and institutional streng-
th to investigate with a gender view and 
due diligence; and to adopt educational 
campaigns and awareness campaigns 
at public and private schools oriented to 
face socio-cultural schemes that natura-
lize or undermine sexual violence in this 
environment. It is precisely because of 
the Ecuadorian State’s breach of the re-
commendations given by the Inter- Ame-
rican Commission, it decided to submit 
the case to the jurisdiction of the Court.

Importance of the case: This case is re-
lated to the international responsibility 
of the State of Ecuador for the sexual vio-
lence suffered by  Paola del Rosario Guz-
mán Albarracín while she was 14 and 16 
years of age and her suicide later at the 
age of 16. As it was pointed out at the be-

ginning, the Commission concluded that 
the girl was victim of  double violence: 
as a woman and as a child, including se-
xual violence, on the part of adults, who 
in turn were public officials, and there 
was a casual link between the situation 
she lived at school and her decision to 
take her own life. Also, this case allows 
to work on the responsibility of the State, 
not only against the breach of its duties 
but also the one arising from the breach 
of the duty of respect and guarantee in 
its component of prevention. The Com-
mission concluded that the Ecuadorian 
State is responsible for the violation of 
the rights to life, to personal integrity, 
to autonomy, to private life and dignity, 
to the right to special protection of the 
State in her condition of girl, ro equality 
and non-discrimination, to education, to 
health and to a life free of violence. Ad-
ditionally, the case reports a lack of gen-
der perspective  in the approach itself, 
revealing both in the criminal action and 
in the civil and administrative channels 
, stereotypes  about the role and social 
behaviour of women, which constitutes 
a breach in the principle of equality and 
non-discrimination in the access to jus-
tice.  This is the first case that the ICHR 
sends to the IHR Court on sexual violen-
ce, including sexual harassment in the 
educational field. The case will allow the 
Court to widen its jurisprudence regar-
ding education and health rights, as for 
the contents in article 26  about non-dis-
crimination of the American Convention 
and 13 of the San Salvador Protocol,  all 
in the light of the principle of equality 
and non-discrimination and a perspec-
tive of gender, considering that sexual 
violence at educational institutions set 
serious infringements to the rights of 
integrity and personal freedom of gir-
ls, boys and adolescents, that being a 
problem that dramatically affects girls 
who are the main victims of abuse and 
sexual harassment by their classmates 
and professors. 
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Homeschooling – residential educa-
tion or in the home – the lack of the pu-
blic subjective right the students or fa-
milies have, thus it is non-existent as a 
right in Brazilian legislation- Brazilian 
Supreme Court Decision published on 
21/03/201996
 
Summary. Constitutional. Education. 
Fundamental right related to the dig-
nity of the human being and the effec-
tiveness of citizenship. It is a joint right 
of the State and the family in rendering 
basic education. A formal law, edited by 
the National Congress in order to regu-
late homeschooling. The resource is not 
provided.

Education is a fundamental right related 
to the dignity of the human being and to 
their own citizenship because it invol-
ves a double function: on the one hand, 
it considers the community as a whole, 
by enlightening it, making it politicized,  
a developed person; on the other hand, 
it dignifies the individual, true holder of 
this subjective fundamental right  (DIG-
NITY OF THE HUMAN BEING). In the ca-
se of compulsory basic education (Fe-
deral Constitution, article 208, I), the 
holders of the unavailable right to educa-
tion are the boys, girls and adolescents 
at school age.

It is a duty of the family, of the society 
and the State to ensure to the boy, girl, 
the adolescent and youth, education as 
an absolute priority. The Federal Consti-
tution consecrated the right as joint be-
tween the family and the State as a main 
core for the educational background of 
boys, girls, adolescents and youths wi-
th the double goal, the integral defen-
se of the rights of children and adoles-
cents and their civic education so that 
Brazil can overcome the great challenge 

of a better education for the new gene-
rations, fundamental for those countries 
that consider themselves to be develo-
ped. 

1. The Federal Constitution does not ban 
homeschooling in an absolute way, but 
it prohibits any of its forms that does 
not meet the joint duty between the fa-
mily and the State as main core for the 
educational process of boys, girls, you-
ths and adolescents. Therefore, the va-
rieties of radical unschooling, moderate 
unschooling and sheer homeschooling, 
in any of its forms. 

2. Homeschooling is not a public subjec-
tive right of the students and their fami-
ly, but its creation is not banned consti-
tutionally through a federal law, passed 
by the National Congress, under the “uti-
litarian” or “circumstantial convenience” 
mode,  from the  compliance of obliga-
tion, from 4 to 17 years of age, and that 
the joint duty is respected Family/State, 
the basic core of academic subjects, the 
supervision, evaluation, and checking of 
the Public Branch; as well as the rest of 
the provisions directly set by the consti-
tution, even regarding the goals and ob-
jectives of learning; especially, to avoid 
school dropouts and to ensure the so-
cialization of the individual by way of  wi-
de family and community living (article 
227 from the Constitution).

3.Extraordinary appeal for annulment, 
with the following added thesis (topic 
822); “There is no such a thing as public 
subjective right of the student or their fa-
mily to homeschooling, non-existent in 
the Brazilian legislation.”
To see the integral version, consult, in 
Portuguese: 
http://portal.stf.jus.br/processos/down-
loadPeca.asp?id=15339756257&ext=.
pdf

4.New Legislation
4.1. European Parliament – 
Resolution on the rights of 
Intersex people
Europe – Resolution on the 
rights of intersex people

The European Parliament adopted a re-
solution tabled by the Committee on Ci-
vil Liberties, Justice and Home Affairs 
on the rights of intersex people. It poin-
ted out that intersex individuals are born 
with physical sex characteristics that do 
not fit medical or social norms for fema-
le or male bodies, and these variations in 
sex characteristics may manifest them-
selves in primary characteristics (such 
as the inner and outer genitalia and the 
chromosomal and hormonal structure) 
and/or secondary characteristics (such 
as muscle mass, hair distribution and 
stature).

Parliament stated that intersex people 
are exposed to multiple instances of 
violence and discrimination in the Euro-
pean Union and these human rights vio-
lations remain widely unknown to the 
general public and policymakers. It ca-
lled on the Commission and the Member 
States to propose legislation to address 
these issues.

Medicalisation and pathologization

Parliament strongly condemned 
sex-normalising treatments and surgery, 
and welcomed laws that prohibit such 
surgery, as in Malta and Portugal, encou-
raging other Member States to adopt si-
milar legislation as soon as possible.

Noting that many intersex children fa-
ce human rights violations and genital 
mutilation in the EU when undergoing 
sex-normalising treatments, Members 

96. Case sent by Eduardo Rezende Melostressed the need to provide adequate 
counselling and support to intersex chil-
dren and intersex individuals with disa-
bilities, as well as to their parents or 
guardians, and fully inform them of the 
consequences of sex-normalising treat-
ments.

They called on the Commission and the 
Member States, to:

- support organisations that work to 
break the stigma against intersex peo-
ple;

- increase funding for intersex civil so-
ciety organisations;

- improve access for intersex people to 
their medical records, and to ensure that 
no one is subjected to non-necessary 
medical or surgical treatment during in-
fancy or childhood, guaranteeing bodily 
integrity, autonomy and self-determina-
tion for the children concerned;

Parliament took the view that patholo-
gization of intersex variations jeopardi-
ses the full enjoyment by intersex peo-
ple of the right to the highest attainable 
standard of health. Whilst welcoming 
the depathologization, however partial, 
of trans identities in the eleventh revi-
sion of the World Health Organisation’s 
International Classification of Diseases 
(ICD-11), Parliament noted that the cate-
gory of ‘gender incongruence’ in child-
hood pathologizes non-gender-normati-
ve behaviours in childhood, and it called 
on Member States to pursue the remo-
val of this category from the ICD-11, and 
to bring future ICD revision into line with 
their national health systems.

Identity documents

Stressing the importance of flexible bir-
th registration procedures, the resolu-
tion welcomed the laws adopted in some 
Member States that allow legal gender 

3.2.2. Homeschooling. 
Supreme Court of Brazil. 
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recognition on the basis of self-determi-
nation, and encouraged other Member 
States to adopt similar legislation, inclu-
ding flexible procedures to change gen-
der markers, as long as they continue to 
be registered, as well as names on birth 
certificates and identity documents (in-
cluding the possibility of gender-neutral 
names).

Discrimination

Deploring the lack of recognition of sex 
characteristics as a ground of discrimi-
nation across the EU, Parliament called 
on Member States to adopt the neces-
sary legislation to ensure the adequate 
protection, respect and promotion of the 
fundamental rights of intersex people, 
including intersex children, including full 
protection against discrimination.

Public awareness

Parliament called on the Commission to:

- make sure that EU funds do not support 
research or medical projects that further 
contribute to violating the human rights 
of intersex people, in the context of the 
European Reference Networks (ERNs);

- support and fund research on the hu-
man rights situation of intersex people;

- take a holistic and rights-based 
approach to the rights of intersex peo-
ple and to better coordinate the work of 
its Directorates-General for Justice and 
Consumers, for Education, Youth, Sport 
and Culture, and for Health and Food Sa-
fety, so as to ensure consistent policies 
and programmes supporting intersex 
people, including training of state offi-
cials and the medical profession;

- reinforce the intersex dimension in its 
multiannual LGBTI list of actions for the 
current period, and to begin preparing as 
of now a renewal of this strategy for the 
next multiannual period (2019-2024).

Supreme Court of India

Sampurna Behrua vs Union Of India on 9 
February, 2018

Author: M B Lokur97 
REPORTABLE
IN THE SUPREME COURT OF INDIA

97. Madan Lokur is graduated in History from St. Stephen’s Colle-
ge, Delhi and in 1977 he joined the legal profession, being elevated 
as a Judge of the Supreme Court of India in 2012. Since 2015 the 
author presided over the Social Justice Bench of the Supreme 
Court of India. Until 30 th December, 2018 he was a Judge of the 
Apex Court of India.

CIVIL ORIGINAL JURISDICTION
WRIT PETITION (CIVIL) NO. 473 OF 2005
Sampurna Behura ....Petitioner
Versus

Union of India & Ors. ....Respondents
JUDGMENT

Writ petition in Public Interest

Concerned with the plight of children in 
the country (India), Sampurna Behura 
filed a writ petition under Article 32 of 
the Constitution of India (Constitution) 
drawing attention to several Articles of 
the Constitution which impose primary 
responsibility on the State Governments 
(State) to ensure that the needs of chil-
dren are met and their basic human ri-
ghts are protected.

The Articles in the Constitution refe-
rred to by her include those in the Chap-
ter on Directive Principles of State Policy 
(DPSP). She has also drawn attention to 
the Convention on the Rights of the Child 
(Convention) adopted by the General As-
sembly of the United Nations (UN) on 
20th November, 1989. The Convention, 
to which India is a signatory, emphasi-
zes inter alia, securing the best interests 
of the child, social reintegration of child 
victims etc.

She has also stated in the writ petition 
that the Juvenile Justice (Care and Pro-
tection of Children), Act of 2000  (Act) 
was passed by the Indian Parliament 
bearing in mind various standards pres-
cribed in the Convention, the United Na-
tions

Standard Minimum Rules for the Admi-
nistration of Juvenile Justice, 1985 (the 
Beijing Rules), the United Nations Rules 
for the Protection of Juveniles Deprived 
of their Liberty, 1990 (1990 Rules)  and 
other relevant international instruments.
The main burden of the writ petition is 
the failure of State to implement various

provisions of the Act including, inter 
alia, the establishment of Child Welfa-
re Committees (CWC),Juvenile Justi-
ce Boards(JJB), Special Juvenile Police 
Units (SJPU), establishment of appro-
priate Homes (Homes) for children in 
need of care and protection (CNCP), im-
proving the living conditions of juveniles 
in conflict with

law (CCL), medical facilities for children 
in the custody of the State and several 
other human rights issues.

It is on these broad facts and averments 
that relief was prayed for in public inte-
rest.

The writ petition also drew attention to 
surveys and researches conducted in 
2004-2005 in various States but it is not 
necessary to refer to them in any great 
detail, notwithstanding their significan-
ce and importance, since they might 
have lost immediate relevance with the 
passage of time.

The prayer in the Public Interest Litiga-
tion (PIL) is to the effect that the Chief 
Secretaries (CS) and the Directors Ge-
neral of Police (DGPs) and Superinten-
dents of Police (SPs) of all the States 
should forthwith implement the Act in 
its true spirit.

There is also a prayer that all respon-
dent States be directed to provide ba-
sic amenities like nutritious food, proper 
and hygienic accommodation, educatio-
nal facilities, recreational facilities and 
rehabilitation centres for juveniles in va-
rious Homes and to direct the Collectors 
of each district to involve reputed NGOs 
in implementing the orders of this Court.

The Act of 2000 has since been repea-
led and what is now in force is the Juve-
nile Justice (Care and Protection of Chil-
dren) Act, 2015 (Act of 2015). The repeal 
of the Act of 2000 does not at all chan-

5. Organizational 
or methodologi-
cal innovations 
(good practices), 
including in trai-
ning
5.1. Supreme Court of 
India. Sampurna Behrua 
vs Union Of India on 9 Fe-
bruary, 2018 Madan B 
Lokur
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ge the sum and substance of the reliefs 
claimed in the PIL. As such this petition 
though filed way back in 2005 is not in-
fructuous, the issues raised being very 
much topical and alive even today.

In this context, it is important to note 
that the training of the Principal Magis-
trate (Magistrate) as well as the social 
workers is extremely important and this 
is provided in Rule 89 of the Model Ru-
les (Rules). Unfortunately, the duration 
of training and the curriculum and cour-
se have not yet been formulated, and the 
nature of training given to the Magistrate 
and the social workers is somewhat ad 
hoc and unstructured. The lack of mea-
ningful and effective training (and refres-
her courses) can have a vital impact on 
the ultimate disposition of an enquiry as 
also on the rehabilitation and reintegra-
tion of a CCL who is before the JJB. Se-
rious thought is required to be given to 
this not only from the point of view of 
awareness of the law and child rights but 
also from the point of view of sensitiza-
tion of the JJBs, case management and 
creation of a child friendly ambience and 
environment within the JJB for a CCL. It 
appears to us that not much thought has 
been given to these aspects of the func-
tioning of the JJBs and that is perhaps 
the reason why a very large number of 
inquiries are pending as mentioned abo-
ve, with the State of Uttar Pradesh (U.P.) 
topping the list.

On the functioning of the JJBs, it is 
worth referring to the following passa-
ge from a decision of the Gauhati High 
Court in Naisul Khatun v. State of Assam 
and Ors. 

The second disturbing aspect of the ca-
se is that it appears the JJB constituted 
under section 4 of the Act of 2000 did 
not actually sit or assemble to deal wi-
th the case of the CCL. We say so becau-
se from the original case records we find 
that all the order sheets passed in the 

matter, including those refusing bail, to 
CCL have all been signed only by the Ma-
gistrate of theJJB. There is nothing to 
suggest that the two social worker mem-
bers of the JJB ever met to consider the 
request of the CCL’s father to grant him 
bail. This is rather unfortunate because 
the application of 2011 Cri LJ 326 = 2010 
SCC Online Gau 225 mind has to be by 
the JJB and not only by the Magistrate.
The submissions made before us by 
learned counsel for the petitioner as well 
as by learned counsel appearing for Na-
tional Legal Services Authority (NALSA) 
suggest that the JJBs do not have dai-
ly sittings. Of course, this would depend 
upon the number of inquiries pending 
before each JJB, but clearly if there are 
a large number of inquiries pending, it is 
the obligation of the JJB to sit on a dai-
ly basis so that the enquiry is concluded 
within the time limit prescribed by the 
Act. It does not serve any purpose at all 
if an enquiry remains pending for a con-
siderable period of time - no one bene-
fits by the delay in the disposition of an 
enquiry. In this context, we may also add 
that where a large number of inquiries 
are pending, it would be worthwhile for 
the State and the High Court (HC) to con-
sider having more than one JJB. In Delhi, 
for instance, there are as many as three 
JJBs functioning at any given point of ti-
me and that is because of the large num-
ber of pending enquiries. Similar steps 
can be taken by some of the other Sta-
tes as well as by the HC after evaluating 
and making an assessment of the need 
for more than one JJB being established 
in a district.

During the course of hearing, we had em-
phasized the need for a study to be con-
ducted by the States on whether there is 
adequate staff available with the JJBs. 
Unfortunately, the response was rather 
poor and we were only told that there is 
no(sic) adequate staff available. It must 
be appreciated that a JJB is virtually in 
the nature of a court, although it does 

not conduct a trial, but only conducts an 
enquiry. Nevertheless, it does need ade-
quate staff to perform its functions in an 
efficient manner. The JJB also has se-
veral administrative functions and they 
need due attention so

that there is effective coordination be-
tween the JJB, the officials of the Obser-
vation Home (OH), the police, the CCL 
and the parents of that CCL and lawyers 
representing the police as well as the 
CCL. These administrative duties need 
attention if the JJB is to function effecti-
vely and a casual statement that the JJB 
has adequate staff, though possibly co-
rrect, is neither here nor there conside-
ring the requirements of the stake-hol-
ders who attend the enquiry before the 
JJB.

In this context, it must also be men-
tioned that there is a dire need to ha-
ve quality legal aid lawyers who can as-
sist CCLs. This is an issue that must be 
taken up with all earnestness by the Sta-
te Legal Services Authority (SLSA). 

Unless a child is given adequate legal re-
presentation, it may impact his or her fu-
ture, more so if the CCL is found guilty 
and placed in a Special Home (SH). On 
its part, NALSA has brought out a ma-
nual for training of legal aid lawyers 
(lawyers) and we believe that it will be 
extremely useful not only for lawyers 
who are representing CCLs, but also for 
lawyers generally. Similarly, prosecu-
tors also need to be sensitized and we 
hope that the States will take necessary 
steps to educate and train them keeping 
in mind the primary objective of the Act, 
which is to reintegrate a CCL in society 
and to rehabilitate that juvenile.

In the context of conducting an effecti-
ve enquiry, the role of a Probation Offi-
cer (PO) cannot be underestimated nor 
can we underestimate the significance 
of an accurate Social Investigation Re-

port (SIR) prepared by a PO. The duties 
of a PO have been detailed in Rule 64 of 
the Rules and this reads as follows:

64. Duties of a Probation Officer. (1) On 
receipt of information from the Police or
Child Welfare Police Officer under clau-
se (ii) of sub-section (1) of section 13 
of the Act, without waiting for any for-
mal order from the Board, the Probation 
Officer shall inquire into the circumstan-
ces of the child as may have bearing on 
the inquiry by the Board and submit a so-
cial investigation report in Form 6 to the 
Board.

(2) The social investigation report should 
provide for risk assessment, including 
aggravating and mitigating factors hi-
ghlighting the circumstances which in-
duced vulnerability such as traffickers 
or abusers being in the neighbourhood, 
adult gangs, drug users, accessibility 
to weapons and drugs, exposure to age 
inappropriate behaviours, information 
and material.

(3) The Probation Officer shall carry out 
the directions given by the Board and 
shall have the following duties, functions 
and responsibilities:

(i) To conduct social investigation of the 
child in Form 6;

(ii) To attend the proceedings of the 
Board and the Childrens Court and to 
submit reports as and when required;

(iii) To clarify the problems of the child 
and deal with their difficulties in institu-
tional life;

(iv) To participate in the orientation, mo-
nitoring, education, vocational and reha-
bilitation programmes;

(v) To establish co-operation and un-
derstanding between the child and the 
Person- in-charge;
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(vi) To assist the child to develop con-
tacts with family and also provide assis-
tance to family members;

(vii) To participate in the pre-release pro-
gramme and help the child to establish 
contacts which could provide emotional 
and social support to the child after re-
lease;

(viii) To establish linkages with Proba-
tion Officers in other Districts and Sta-
tes for obtaining social investigation re-
port, supervision and follow-up;

(ix) To establish linkages with voluntary 
workers and organizations to facilitate 
rehabilitation and social reintegration of 
children and to ensure the necessary fo-
llow-up;

(x) Regular post release follow-up of the 
child extending help and guidance, ena-
bling and facilitating their return to so-
cial mainstreaming;

(xi) To prepare the individual care plan 
and post release plan for the child;

(xii) To supervise children placed on pro-
bation as per the individual care plan;

(xiii) To make regular visits to the resi-
dence of the child under his supervision 
and places of employment or school at-
tended by such child and submit perio-
dic reports as per Form 10;

(xiv) To accompany children where ever 
possible, from the office of the Board 
to the observation home, special home, 
place of safety or fit facility as the case 
may be;

(xv) To evaluate the progress of the chil-
dren in place of safety periodically and 
prepare the report including psycho-so-
cial and forward the same to the Chil-
dren´s Court;

(xvi) To discharge the functions of a mo-
nitoring authority where so appointed by 
the Children´s  Court;

(xvii) To maintain a diary or register to 
record his day to day activities such as 
visits made by him, social investigation 
reports prepared by him, follow up done 
by him and supervision reports prepared 
by him;

(xviii) To identify alternatives of commu-
nity services and to establish linkages 
with voluntary sector for facilitating re-
habilitation and social reintegration of 
children; and 

(xix) Any other task as may be assigned.

It is clear from a reading of the above 
provision that a PO has a very important
role to play in ensuring that a CCL is gi-
ven adequate representation and a fair 
hearing before the JJB and the enquiry 
is conducted in a manner that is condu-
cive to the rehabilitation of the CCL. In 
this regard, the preparation of an indivi-
dual care plan and post release plan gain 
immense significance and a PO has an 
important role to play in this.

Once again, it is of great importance that 
a PO should be given adequate training, 
sensitization and awareness of his or 
her duties and responsibilities. NALSA 
has made a significant contribution in 
this regard by preparing a training modu-
le for PO. We expect all the States  as we-
ll as Ministry of Women and Child Deve-
lopment (MWCD) to ensure that training 
is given to POs on the lines suggested by 
NALSA with improvements being made 
in adult learning techniques, training me-
thodology, the curriculum and the cour-
se content in due course of time.

The submissions made by learned coun-
sel for all the parties and our views and 
conclusions pertaining to the JJBs are 
equally applicable to the CWCs and it is 

98. The text of the Judgment can be found at: https://indianka-
noon.org/doc/67162757/

not necessary to repeat them. However, 
it might be noted that it is not always ne-
cessary for SLSA to appoint lawyers to 
assist the CWC - this would depend on 
a case to case basis and only as an Ami-
cus Curiae  for the purpose of advising 
the CWC on a question of law, should the 
need arise98.     

Remission with supervised release 
(messa alla prova, in Italian) for serious 
crimes: a challenge worth taking. The 
book by Joseph Moyersoen gathers se-
veral views, with a special focus on the 
commission of serious crimes by crimi-
nal association in different geographical 
contexts.

On February 22, at Palacio Marino, in 
the headquarters of the City Hall in Mi-
lan, the Presidency of the Community 
Council, in collaboration with the IAYFM 
(Italian Association of Youth and Fami-
ly Magistrates) section in Milan and the 
Youth Court of Milan, have organized an 
interesting morning working session on 
the topic: “ The scheme of remission wi-
th juvenile supervised release: data, evo-
lution, and good practices applied to se-
rious crimes such as the associative 
ones, 30 years after the DPR 448/88 (de-
cree issued by the President of the Repu-
blic) entered into force”.

The basis for the seminar was the fine 
book organized by Joseph Moyersoen, 
titled ”Remission with the scheme of 
supervised release and associative cri-
mes. Good practices and innovative ex-
periences” (Franco Angeli, Collana le 

6. Book Review
6.1.Remission with super-
vised release… 30 years 
after! Cristina Maggia. A 
commentary on Joseph 
Moyersoen ś “La messa 
alla prova minorile e reati 
associativi »
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professione nel sociale, 2018).
Almost 30 years have passed since the 
DPR 448/88 that regulates the juvenile 
penal process entered into force on Oc-
tober 25, 1989. 

The system of juvenile penal process 
meant a complete novelty in the inter-
national juvenile legal framework and is 
recognized as one the best projects not 
only in the European milieu. One aspect 
of the quality of this process is the at-
tention paid to the individual. The ado-
lescent charged with a crime becomes 
the center of the juvenile procedural re-
gulatory system, and as such it guaran-
tees its centrality by means of a process 
pattern that has recovery instead of pu-
nishment as its goal, as set forth by the 
Constitution.  

The penal process takes on a strong 
educational value that is enriched wi-
th an unquenchable work of knowledge 
and comprehension of the adolescent 
as a person as well as their personal and 
family condition.

Thus, adolescents are supported to take 
a path of awareness of their own beha-
viour, a journey that, on the one hand, va-
lues the victim, and on the other hand, 
allows adolescents to sense what was 
done without an immediate identifica-
tion with the error, but  as a changing ex-
perience about themselves, indulging a 
hope for the future and an evolution on 
the way towards adulthood.  

Among the regulations that describe 
the useful interventions for recovery/
re-education of adolescents in article 
28, related to the remission with super-
vised release, it is without a doubt, the 
most meaningful one, defined at the ti-
me of the Constitutional Court as “the 
most meaningful and courageous inno-
vation articulated by the penal procedu-
ral code.”

Remission with supervised release is a 
way of procedural  “probation” that helps 
adolescents charged with a crime swift-
ly find their way out of the penal process 
with a social reinsertion through a pa-
th that, with the suspension of the pro-
cess, foresees a series of  ad hoc mea-
sures for that particular adolescent and 
for his/her educational needs, after an 
accurate evaluation of the personality. 
The positive success of remission with 
supervised release involves the suspen-
sion of the penal effects of the crime. 
Remission with supervised release en-
visaged for charged adolescents is qui-
te a different scheme from the one pro-
vided by the April 28, 2014 law,   nº67 in 
the adult process, as the Constitutional 
Court declared in the latest sentence nº 
68 on March 29, 2019.

The Court highlighted that remission wi-
th assisted release for adolescents, unli-
ke the one envisaged for adults, has nei-
ther punitive meaning nor duties to do, 
but it is marked by the voluntary accom-
paniment of  those adolescents on a 
journey towards their evolution and res-
ponsibility that can be reached through 
operational modalities lacking any puni-
tive intention that for this reason cannot 
be quantified as a sort of advance of su-
ffering in case the assisted/supervised 
release is not successful resulting in the 
accused conviction.  An eventual failu-
re (in first degree) before the preliminary 
hearing does neither hinder the possibili-
ty of a new remission with supervised re-
lease before the regular judge nor does 
a conviction in the first degree prevent 
the arrangement of a later possibility for 
remission with supervised release befo-
re the Court of Appeals judge, in the pre-
sence of a renewed but late maturity of 
the accused.  

In spite of the fact that 30 years have go-
ne by since the juvenile penal process 
entered into effect, there was no text 
that could accurately face in a multidis-

ciplinary way the issue of remission wi-
th supervised release, particularly fo-
cusing on its own traits  as well as its 
positive use concerning extremely se-
rious crimes. 

The text organized by Joseph Moyer-
soen  has the merit of uniting diffe-
rent views with a particular perspective 
about crime commission in a criminal 
organization in several Italian geogra-
phical contexts and in reference to orga-
nized phenomena linked to specific terri-
tories. 

The vast international experience that 
Joseph Moyersoen has as honorary ju-
dge in the Youth Juvenile Court in Milan 
and as President of the IAYFM (Interna-
tional Association of Youth and Fami-
ly Magistrates) shows in the beginning 
of the text by means of a comparison 
among the different systems (French, 
Spanish, German, British and Swiss). In 
my opinion, after reading the first chap-
ter, it is possible to conclude that the Ita-
lian system is valued as the most effi-
cient one regarding the lowering rate of 
recidivism and the recovery of the ado-
lescent in the civil life, and ultimately, to 
a more productive social welfare, which 
in order to be long lasting, it can only 
tread a path of growth and maturity of 
the individuals and cannot be the result 
of exemplary punishments.

The phenomenon of the juvenile “Latino” 
gangs, adolescents coming, in a larger 
scale, from Ecuador or El Salvador and 
imported from the American Continent 
to Italy, specially in Milan and Genova, 
prodromal associative styles and rituals 
for the commission of extremely serious 
crimes , found in the juvenile penal pro-
cess and its journey to remission with 
supervised release “an antidote to the 
gang ritual”, to use the words of one of 
the prestigious authors in the book, wi-
th the result of the quasi-disappearance 
of the phenomenon in the recent years 

at the time of the expelling of some of 
the gang members who become adults, 
as well as the whole social integration of 
many others.

The testimony and reflections of the co-
lleagues that preside the Youth Court in 
the Italian meridional area, marked by 
the presence of the mobster criminal 
phenomenon Camorra or the one linked 
to the Ndrangheta, show how remission 
with supervised release, adapted every 
time for each particular adolescent, 
should be an extremely useful and flexi-
ble instrument that allows  adolescents 
to attempt a life based on different expe-
riences and values in order to build a po-
sitive sense of belonging that could be 
opposed to the original one.

Authors and colleagues agree with the 
fact that the condition for remission wi-
th supervised release should not be con-
fession, informing or collaboration with 
justice. It is enough for adolescents to 
become aware of the errors they com-
mitted so it is not possible to take sta-
tements that could involve a more con-
siderable risk to the one that can be 
prevented or neutralized. 

The Calabrian experience, well-known 
after launching the protocol “Free to 
choose” (Liberi di scegliere), is cente-
red on the possibility for adolescents to 
make the decision of living separate li-
ves from their families that are compres-
sed and impregnated with group disva-
lues. It is only in a neutral milieu that 
adolescents will be able to reach a criti-
cal re-elaboration of their behaviour, far 
from the operating headquarters of the 
criminal system.

“ Separate from their family, but not wi-
thout it”, a parallel work with the healthy 
parts of the family core is fundamental 
to highlight their feelings and affections. 
The assessment of almost forty procee-
dings held at the Youth Court in Reggio 
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Calabria is absolutely encouraging.

The Sicilian experience of the territory 
of Catana evidences how the “crimi-
nal organizations, alias mafia systems 
are offered to adolescents as substitu-
te and vicariant systems” that meet their 
need of belonging. A person has access 
to a mobster family by birth- and here 
the intervention is harder- or to make up 
for deep gaps, exclusions, or search for 
identity.  

Therefore, it is not possible to give up the 
study of the personality of adolescents 
to understand their needs and adapt the 
instruments. Building a meaningful pro-
cedural relationship that provides them 
with a perception of the sense of rule, of 
motivation on which we support the de-
cisions, is of great importance and mea-
ning: the educational goal is to instill the 
whole process and to not just be the pre-
rogative for remission with supervised 
release.

“The contact of adolescents with the ju-
dge and with the structure of the process 
must not be formal” but it should tend 
towards building the possible opportuni-
ty of recovery by means of a deep bac-
king of the person involved.

From the Napolitan experience depic-
ted in the book, it is social deterioration 
what impresses most, defined as inevi-
table terrain of culture for criminal juve-
nile aggregations due to the lack of al-
ternatives supply. Place of behavioural 
conformisms deviant due to the absen-
ce of the experience of “beauty”, this un-
derstood as beauty of the affective re-
lationships, friendships, of respect and 
solidarity, the “right to dream”.

Here the intervention of remission wi-
th supervised release takes over the ro-
le of a challenge due to the hardships 
met in order to gather resources that 
could appeal to teenagers raised in an 

utter void. A challenge worth taking by 
all means. 

The book ends with the words of so 
many adolescents that have experien-
ced remission with supervised release 
positively: they describe tiredness, dis-
comfort, anger, disorientation,  shame 
and incredulity and feelings of gratitude, 
confidence, freedom, hope, and future 
acquired along the way.

From all of them arises the wonder of 
a new birth due to the beginning of a li-
fe that they did not imagine they could 
start, abundant in self-esteem and confi-
dence in themselves, not considered ca-
pable of overcoming any test that would 
not be coherent with a life already plan-
ned. Remission with supervised relea-
se was the evidence, the base being the 
planting of a seed that will grow later. “I 
can’t wait to emerge proudly from this 
experience so as to embark on another 
one just as intense, my new life,” written 
by “Carolina on release.”    

The Legal Status of Intersex’ (https://in-
tersentia.com/en/the-legal-status-of-in-
tersex-persons.html) provides a basis 
for discussion regarding all legal as-
pects concerning persons born with sex 
characteristics that do not belong strict-
ly to male or female categories, or that 
belong to both at the same time. It con-
tains contributions from medical, psy-
chological and theological perspectives, 
as well as national legal perspectives 
from Germany, Australia, India, the Ne-
therlands, Columbia, Sweden, France 
and the USA. It explores international 
human rights aspects of intersex le-
gal recognition and also features chap-
ters on private international law and le-
gal history.  

‘Eastern and Western Perspectives on 
Surrogacy’ (https://intersentia.com/
en/eastern -and-western -perspecti -
ves-on-surrogacy.html) examines the 
phenomenon of surrogacy from a com-
parative perspective. Bringing together 
experts from 21 countries across the 
world, it provides a comprehensive dis-
cussion of the ways in which surrogacy 
is regulated in both Eastern and Western 
jurisdictions, and seeks to establish a 
common ground to move forward in this 
morally and legally difficult subject area.

6.2. The Legal Status of 
Intersex’.  
Jens M. Scherpe, Anatol 
Dutta, Tobias Helms. 
Published by Intersentia. 

6.3. Eastern and Western 
Perspectives on
Surrogacy’.  
Jens M. Scherpe, Claire 
Fenton-Glynn, Terry Kaan. 
Published by Intersentia.

6.4. Children’s Rights in 
Health Care Edited by 
Jozef H.H.M.  
Dorscheidt, and Jaap E. 
Doek. Published by Brill 
editions.
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December 2018 Hardback (xxiv, 654 pp.) 
ISBN 9789004327566 Price € 235 / US$ 
282 E-ISBN 9789004327573 E-Price € 
235 / US$ 282 Imprint: Brill | Nijhoff Chil-
dren’s Rights in Health Care Edited by 
Jozef H.H.M. Dorscheidt, University of 
Groningen, the Netherlands and Jaap E. 
Doek, VU University of Amsterdam, the 
Netherlands This volume contains seve-
ral analyses of health rights issues re-
lated to children. The various chapters 
provide an overview of this captivating 
area and may be of special interest to 
lawyers, health care professionals, ethi-
cists, psychologists, judicial institutions, 
policy makers, interest groups, students 
and all others who are concerned with 
the children’s rights perspective on heal-
th care

March 2018 Hardback (approx. 303 pp.) 
ISBN 9789004356757 Price € 160 / US$ 
184 E-ISBN 9789004358829 E-Price € 
160 / US$ 184 Imprint: Brill | Nijhoff Chil-
dren's Rights: New Issues, New Themes, 
New Perspectives Edited by Professor 
Michael Freeman This collection of es-
says by a variety of scholars, compiled 
to celebrate the silver anniversary of The 
International Journal of Children’s Ri-
ghts, builds on work already in the lite-
rature to reveal where we are now at and 
how the law concerned with children is 
reacting to new developments. New, or 
relatively new subject matter is explo-
red, such as film classification, intersex 
genital mutilation, the right to develop-
ment. Rights within the context of sport 
are given an airing. We are offered new 
perspectives on discipline, on the signi-
ficance of “rights flowing downhill,” on 
the so-called “General Principles.“ The 
uses to which the CRC is put in legal rea-
soning in some legal systems is critica-
lly examined. Though not intended as an 
audit, the collection offers a fascinating 
image of where the field of children's ri-
ght is at now, the progress that has been 
made, and what issues will require work 
in the future.

I would like to share in this latest issue 
of the Chronicle of the International As-
sociation of Youths and Family of Magis-
trates the meeting of the Council in Bue-
nos Aires attended by Dave Stucki (USA) 
Vice-president, Andrea Souza  (Brazil) 
Secretary, Lise Gagnon(Canada ) pro-se-
cretary, Anne Catherine Hyatt ( Switzer-
land) and Eduardo Rezende Melo,  Edi-
tor-in-chief of the Chronicle. 

After Lise's report on the World Pre-Con-
gress in Yucatan attended on behalf, it 
was decided that in view of the 2022 
World Congress, our position with the 
host NGOs  will be to contribute with the 
organization, speakers and the supply of 
topics but we will not see monetary con-
tributions given the financing situation 
that only covers the habitual expenses.

It was decided to enable access to a 
new, faster webpage of easier access 
for the associates, where we can upload 
information on investigations, case-laws 
and seminars or courses.
In addition, we plan to have several wor-
kshops on learning and practices where-
ver they take place, either in courts or in 
the community.

We invite you to participate in Sao Paulo, 
Brazil, next November.  
In 2020 , in March it will be held in Sou-
th Africa  and also Avril Calder invited us 
to know about the operation of the diffe-
rent English courts where we will add a 
guest speaker, the date is yet to be set.

Happily,  new members are joining us  
after the hectic and interesting gathe-
ring in Buenos Aires. You are welcome 
to bring your ideas and opinions to make 
our IAYFJM grow and to "bridge the gap" 
that keep us apart from colleagues  in 
the world.

Cordially

Marta Pascual 

6.5. Children's Rights: New 
Issues, New Themes, New 
Perspectives Michael Fre-
eman.  
Published by Brill Editions.  
Dutta, Tobias Helms. 
Published by Intersentia. 

7.1. IAYFJM ś President 
Marta Pascual  

7. IAYFJM ś Ac-
tivities – News 
from the Executi-
ve Board 
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The IAYFJM is organizing regular visits 
to specialized courts and social services 
for Childs and adolescents. If possible, 
linked with training programs (congres-
ses, seminars and meetings)

The first visit program will be organized 
in San Pablo, Brazil, from November 4 to 
the 6th 2019.

This event is free of charges, but all par-
ticipants must pay their travel and hotel 
fees. The Judicial School of the state of 
San Pablo will be giving a lecture on the 
Brazilian law system and provide local 
transportation as well as translation.

These visit programs are considered as 
an exchange, the assistants will be pro-
vided with educational presentation on 
the Brazilian legal system and institu-
tional practice and visits, but, in the end, 
they will be invited to participate telling 
the local judges about their experience, 
positive and negative points of view, all 
in a constructive perspective.

The number of participants will be li-
mited to 18, by the order of inscription, 
which will be sent to the following ad-
dress: aimjfchronicle@gmail.com un-
til august 30, and will be confirmed via 
email too, once you have the travel and 
hotel tickets that should be sent befo-
re September 15, to the same email ad-
dress. If you do not confirm the reserva-
tion, the places will be offered to others 

interested in it.

Preliminary program

Monday, November 4

8:30 – welcome in the Judicial School of 
San Pablo.

9 – 12 Brazilian System Seminar.

• General principles, legal right guaran-
tees, organization of children and ado-
lescents system.

• Child protection, parental responsibi-
lity, involuntary commitment and adop-
tion.

• Juvenile Penal System, Sentence exe-
cution and Restorative Justice.

• Child victims – Specific guarantee sys-
tem – special testimony.

• Social and economic rights guarantee 
– Public Ministry role.

• Cooperation and judicial politic agen-
cies (CNJ, Childhood Coordination)

• Training – National and State Schools 
– School of San Pablo classes.

12 – 13:30 Lunch

14 Juvenile Penal Court. Evaluation au-
dience of an attention plan for an ado-
lescent initiating the execution of a so-
cio educative measure. Instruction and 
judging audience.

15:30 visit to the Sentence Execution 
open Service.

17 visit to the Restorative Justice Pro-
gram.

Tuesday – November 5

9 visit to the child victims attention cen-
ter.

10 30 visit to the Coordination of Childs 
Justice – Specialized Judges support 
system, the Central Childhood Cour-
thouse, interdisciplinary services and in-
ternational adoption office.

12 Lunch

14-Concentrated Audience in the house 
of children separated from their families 
for evaluation of their attention plan wi-
th participation of governmental organs.
16 visit to the involuntary commitment 
services

Wednesday November 6

9 – Colloquium with the foreign partici-
pants at the Judicial School of San Pa-
blo. With assistance of local Judges and 
technicians.
2 questions:

• What did you consider positive that is 
different in your country? Explaining the 
difference.

• What did you consider negative? Mo-
reover, could be improved. Explaining 
the difference.

14 special testimony audience.

15 30 visit to a detention center

7.2. Institutional visits´ 
programme Institutional 
visits´ programme 
7.2.1. Inscriptions  open – 
Court and Specialized Ser-
vices for Children. São Pau-
lo, Brazil. November 2019
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In March the 12nd and 13rd 2020 there 
will be the annual Conference on Fami-
ly Law, organized by the Faculty of Law – 
University of Western Cape. A visit pro-
gram to Court and specialized services 
to children will be organized. 

Late May or early June, a visit program 
to Courts in London will also be organi-
zed. News about both programs will be 
shared soon.

Survey on judges’ specialization on chil-
dren and adolescents rights.

The issue of specialized training of jud-
ges, on children and adolescents rights, 
is recurrent on this chronicle articles. In 
this edition, we will find papers on parti-
cipation, decision and several works on 
perfecting the justice service, even in 
our guidelines about “children in contact 
with Justice”. The January edition brou-
ght the German vision about the challen-
ges of the specialization for judges that 
occupy this kind of charges. That is why 
a natural and reasonable desition of the 
IAYFJM´s Latin American Consulting 
Council was to make a survey about this 
topic.

We developed a questionnaire with five 
areas:

1. Required training on child rights for 
someone who wants to be judge.
2. Training provided to judges once ad-
mitted to the magistrature, about child 
rights.
3. Training provided to judges that will be 
occupying specialized positions on child 
rights.

4. Supervision, or equivalent procedure, 
of the work of a specialized judge.

5. Complementary mechanisms of su-
pport that de judge has, to act in the judi-
cature. 
The perspective of the survey is insti-
tutional and not individual. We are inte-
rested, at the time, in evaluating how the 
institutions consider the specialization 
training of professionals to act as jud-
ges of a specific field, such as children 
rights.

The survey has a national perspecti-
ve too, although, and especially in fe-
derations, regional discrepancies might 
occur. The intention is to gather infor-
mation that will allow us to identify ten-
dencies, about not only content, but also 
methodologies that are used. From this 
information, we will be able to identify 
good practices, so we can share them in 
a general report that will be part of the 
association publications.

We wondered about sending this ques-
tionnaire to the national associations 
first, because of their representation. 
Besides these countries, we are interes-
ted that representatives of the whole 60 
nations that form our association can 
participate. Since we have members of 
this variety of places, we will have a very 
important worldwide picture.
We invite all members to participate, 
completing the survey in the next link:
https://docs.google.com/forms/d/e/
1FAIpQLSdZhLXhJP4WJvS7EcZuoY-
sO9d3mX6838mkbipta8RaRPBAmVA/
viewform

If you need to attach files, we invite you 
to send them separately, each file with 

the country and reference to the ques-
tion that is answering, to the next email: 
aimjfchronicle@gmail.com. The texts 
are preferred to be in the associations’ 
official languages (English, French and 
Spanish) but I also read Portuguese, Ita-
lian and German as well. For other lan-
guages, we will need the participation of 
a representative from the country to help 
on the systematization.

7.2.2. Save  the date and 
prepare yourself – Court 
and Specialized Services 
for Children. Cape Town, 
South Africa and London, 
England in 2020

7.3. Survey on speciali-
zed training for Judges on 
child ś rights

8.1. Europe. Participation 
of a Representative of the 
International Association 
of Youth and Family Ju-
dges and Magistrates on 
the 12th European Forum 
on the Rights of the Child, 
Brussels, 2-3rd April, 2019

8.A regional 
perspective 
on Justice and 
Childhood. News 
from the Re-
gional Sections 
and Consultative 
Boards.

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdZhLXhJP4WJvS7EcZuoYsO9d3mX6838mkbipta8RaRPBAmVA/viewform
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdZhLXhJP4WJvS7EcZuoYsO9d3mX6838mkbipta8RaRPBAmVA/viewform
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdZhLXhJP4WJvS7EcZuoYsO9d3mX6838mkbipta8RaRPBAmVA/viewform
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdZhLXhJP4WJvS7EcZuoYsO9d3mX6838mkbipta8RaRPBAmVA/viewform
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Welcoming nearly 300 participants, in-
cluding several children, the 12th Eu-
ropean Forum marked the 30th anni-
versary of the adoption of the United 
Nations Convention on the Rights of the 
Child, and the 10th anniversary of the 
entry into force of the European Char-
ter for Fundamental Rights. This Charter 
is of utmost importance since constitu-
tes the basis for the EU legal acquis on 
the rights of the child. This year’s Forum, 
which took place in Brussels on 2 and 3 
April, addressed the situation of the pro-
motion and protection of the rights of all 
children, in times of transition in the EU 
institutions, as the European elections 
are taking place in May and a new Com-
mission will come into office by the end 
of the year.

Under the title “Where we are and whe-
re we want to go”, the event focused on 
three main topics which are priority for 
the European Commission, including: 
the protection of children in migration; 
children's rights in the ever-changing di-
gital world; and children and young peo-
ple’s participation in the EU political and 
democratic life. Eminent experts on Chil-
dren’s Rights took part in the plenary 
sessions such as the European Commis-

sioner Vera Jourova, the Member of the 
European Parliament Anna Maria Cora-
zza Bildt, The UN Special Representati-
ve of the Secretary General on Violence 
against Children Marta Santos Pais, The 
Director of the EU Agency for Fundamen-
tal Rights Michael O’Flaherty etc. As Ga-
briella Battaini-Dragoni, Deputy Secre-
tary General of the Council of Europe, 
pointed out during the opening high-le-
vel plenary session, the strive towards 
“action against violence, action to pro-
tect against abuse in the digital age and 
action to support migrant and refugee 
children” should be grounded on a cohe-
rent and holistic approach build around 
five priority areas: equal opportunities; 
child participation; a life free from vio-
lence; child-friendly justice; and the ri-
ghts of the child in the digital environ-
ment.  This was precisely the goal of the 
forum, which is organised annually by 
the European Commission, bringing to-
gether representatives from EU Member 
States, Iceland, Liechtenstein, Norway, 
Switzerland and the Western Balkans, to 
discuss best practices in the field. 

As appointed to represent our Associa-
tion to this Forum by the President of the 
International Association of Youth and 
Family Judges and Magistrates Marta 
Pascual, I had the opportunity to partici-
pate in all plenary sessions as well as in 
Workshop 2, which focused on Children’s 
rights in the ever-changing digital world. 
Among other things, we discussed the 
challenges that the digital era imposes 
on children, including but not limited to 
online perpetrated violence (cyberbull-
ying, grooming, sexting,…), children sha-
ring their private details, the easy access 
to harmful content or fake news, etc. The 
workshop addressed questions such as 
the biggest challenges for children and 
young people in engaging with new tech-
nologies; to what extent should they be 
protected by law; who has a role to play 
in improving children's experiences on-
line; are the social media and the onli-

ne services inclusive enough for young 
people; what is the impact of new tech-
nologies on the evolution of fundamen-
tal children's rights; how to reach a fair 
balance between empowering children 
to use ICTs and minimizing the risks that 
children face online etc. The issue of in-
ternet based search for missing children 
and fast removal from internet of sexual 
and pornographic material that include 
children was also seriously debated.

As participants had an opportunity to ex-
press their views, proposals and concer-
ns in oral or written mode, in line with the 
European Commission’s priority to build 
a better online environment for young 
users, I stressed one of the most wides-
pread challenges i.e. the inefficiency of 
the existing measures designed to res-
trict children’s access to inappropriate 
or harmful materials on the Internet. Na-
mely, measures such as age filters, age 
–verification tools, regardless of whe-
ther they require age verification via en-
tering the birthdate or simply by clicking 
“I am over 18”, are ineffective, since they 
are easily bypassed by children who sim-
ply enter incorrect information in order 
to access the content.

The Forum offered a great opportunity 
for networking and sharing ideas and we 
hope that some of the participants will 
do it in future in a form of their contribu-
tions to this Chronicle.

Prof. Dr. Aleksandra Deanoska, 
Member of the Council, Member of the 
Editorial Board of the AIMJF 

LATIN AMERICAN CONGRESS AND  
THE 2022 WORLD PRE- CONGRESS  - 
INTERNATIONAL ASSOCIATION OF 
YOUTH AND FAMILY MAGISTRATES 
(IAYFM) – 

8.2. Latin America – La-
tin American Congress 
and the 2022 World Pre 
Congress of the IAYFJM – 
Buenos Aires, June 2019
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Report from Dr. Gabriela Yuba, Argentina
On June 6th and 7th  2019,  Latin Ameri-
can Congress and  the 2022 World Pre- 
Congress  was held in the City of Bue-
nos Aires, in the Argentine Republic, at 
the School of Law of the University of 
Buenos Aires, with the following title: “ 
Towards a friendly justice for children 
and adolescents in Latin America”.

Organized by the International Associa-
tion of Youth and Family Judges and Ma-
gistrates (IAYFM), Terre des Hommes, 
Defence for Children International and 
Penal Reform International, it was ca-
rried out during two full working days. 

By emphasizing the construction of a 
friendlier Justice for children and ado-
lescents in Latin America, different is-
sues that boys, girls and adolescents su-
ffer from in the region were addressed 
as well as the European experiences. 

At the opening ceremony, the President 
of IAYFJM, Dr. Marta Pascual99 welco-
med more than 240 participants and 
the national and foreign speakers, focu-
sing on the necessary inter-institutional 
action both at a national and internatio-
nal level about the issues that go throu-
gh childhood and adolescence and the 
children and youths in conflict with juve-
nile penal law, on the basis of a specia-
lized training, restorative practices and 
knowledge of the reality to work on. 

At this opening ceremony the Minister 
of Justice and Human Rights of the Na-
tion Dr. Germán Garavano; the Under Se-
cretary of Justice and Security of CABA 
Dr. Hernán Najenson; Dr. María Angéli-
ca Gastaldi,  the President of the Supre-
me Court of Justice of  Santa Fe  and the 
Network of Women for Justice; Dr. Juan 
Fumeiro, Vice-president of International 
Children Defence; Dr. Juan Manuel San-
doval, Representative for Latin America 
of  Terre des Hommes; Dr. César Raúl Ji-
menez, President of the Argentine As-

sociation of Magistrates, Officials and 
Children, Adolescence and  Family  Jus-
tice Professionals( AJUNAF) and Dr. Ro-
drigo Cataldo President of the Magistra-
tes Council of the Province of Buenos 
Aires,  commented on their views about 
the need to work together with the Sta-
te Agencies, to guarantee the effecti-
ve access to justice in terms of equality 
and without discrimination, the impor-
tance of becoming agents of change for 
a human rights culture; to promote the 
necessary reforms from the regulatory 
context, to reach consensus to solve 
the problems of a more complex society 
that is ideologically intersected  with the 
development and enforcement of public 
policies.

The panels of key-note speakers from di-
fferent parts of the country,  from the Re-
gion and from abroad¹00, tackled issues 
such as: good restorative practices for 
youths in conflict with the penal law; in-
ternational return of children, gestation 
by substitution and the voice of children 
and youths in legal proceedings, the pro-
gress made in Argentinian case-laws 
and in Comparative Law; the possible 
solutions regarding a juvenile justice ca-
se  (from the view of a Prosecutor from 
Brazil, a judge from Canada, a judge 
from the USA and from Switzerland); the 
future of  youths and work,  and Justice 
for children and adolescents.

Main ideas were highlighted such as: 
working on restorative practices with the 
participation of the victims and the you-
th involved as well as society in a pro-
cess of recomposition; the inter-institu-
tional approach being the key element 
in that restorative task; the importance 
of taking the contexts into account; the 
issue of the migration phenomena; the 
need to count on reliable data regarding 
juvenile justice and the reality that you-
ths go through.

The proceeding of international return of 

99. Argentinian judge that last May in Paris took over the Chair 
of IAYFM.

100. Brazil, Uruguay, Mexico,  United States, Canada, Switzerland.

101. “Active” listening that involves interaction with the child, 
to respect, observe, not to advise, or say what has to be said or 
what the child is expected to say.

102. As in Mexico for example.

boys, girls and adolescents, the comple-
xity of such proceedings, the precautio-
nary measures, exemptions and the in-
teraction and coordination among the 
courts involved, were developed throu-
gh the applicable laws and the experien-
ces in Argentina and in Uruguay.  The 
best interest of the child and the right 
of the child to be heard were pointed out 
as crucial rights and guidelines. Training 
and passing procedural legislation we-
re considered to be fundamental tools 
to speed the required paper work as we-
ll as the respect for the best interest of 
the child.

 Gestation by substitution from diffe-
rent perspectives; because its regula-
tion in the Civil and Commercial Code is 
a must; the status of the right to an iden-
tity; the triple filiation; human trafficking; 
the experience in Chile; the different so-
cio-economic realities that surround the 
gestation by substitution; myths and rea-
lities; the right that judges have to inves-
tigate on the aptitude of the principals, 
the dignity of the person; to investigate 
whether it is a sale, what if the gestating 
woman changes her mind; the advisory 
opinion on the topic of ECHR; and the cu-
rrent jurisprudence, were discussed by 
the panelists. 

Talks were given on the youths and their 
future, about their insertion in the educa-
tional system, the need for shorter cour-
ses of studies and work expectations 
pointing out those things that make you-
ths happy. Also, the issue regarding the 
future of work was discussed, the dura-
tion of the working day, the new occupa-
tions or jobs required in the future and 
the replacement of men by robots and 
artificial intelligence.

The right of the child to be heard, to be 
listened to, was also discussed in light 
of the local experiences; how to conduct 
interviews; how to interpret the silences 
or the lack of cooperation of children to 

talk at the proceedings; the “active”¹0¹ 
listening;  as an approach from an em-
pathetic view towards the child, not only 
by the judge but also by the inter-discipli-
nary teams. An adult-centered view was 
identified in the proceedings and the 
need that childhood is singled out and to 
go from discourse to reality.

As regards children and youth justice, 
the views and reflections provided by ju-
dges from other countries proved inte-
resting, depicting their¹0² reality, the im-
pact an absent  State has on childhood 
and adolescence, and the involvement of 
organized crime groups,  gangs or carte-
ls; the structural violence youths are ex-
posed to and the consideration that be-
fore committing a crime, they are also 
victims. In addition, from reality abroad, 
(In Brazil for example) a view on child-
hood was presented, the importance of 
support social networks and the inte-
gration of the different resources of the 
State, coordinated by a committee, crea-
ted in view of the drafting of a law that 
provides the suitable legal framework to 
avoid a dispersion of resources  and ti-
ming in situation-solving that involve bo-
ys, girls and adolescents.

Things in common were identified du-
ring both days at the Congress: the in-
fluence of economic, social and cultural 
rights in the development of boys, girls 
and adolescents; the importance of qua-
lity education; health for the youths; ha-
ving a perspective of infancy and gen-
der for all public policies and actions in 
view of the guarantee and promotion of 
the human rights of the children; to pro-
vide tools for the construction of a life 
project that includes the youths human 
rights; the enforcement of the ESCR by 
the guarantor States  because the inte-
gral development of children is severe-
ly affected before an absent State in this 
respect and the importance of working 
on prevention. Thus, education as a key 
tool for children and adolescents. 
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Finally, training, specialized education of 
all agents involved in the areas related to 
infancy and adolescence, either in the 
Executive branch, the Judiciary one, and 
the Legislative one, constitutes a key 
element for the fulfillment of the rights 
of infancy, together with the appropriate 
budgets and an interrelated performan-
ce among the different areas in order 
to avoid wasting resources and time, as 
well as revictimization, achieving an ac-
tual promotion of rights and an effective 
legal protection. 

At the end of the congress, possible sce-
narios were set out for future meetings 
in view of the 2022 World Congress wi-
th a wide program together with the host 
institutions.

It is worth pointing out that before the 
beginning of the Congress, a meeting 
of the  Committee of the IAYFM and the 
Regional Advisory Council of the IAYFM 
was held, (the latter took place at the Fa-
culty Room of the School of Law at UBA). 

In March the 12nd and the 13th it wi-
ll be held in Cape Town, South Africa, 
the 23rd. annual Conference on Fami-
ly Law, organized by the Faculty of Law 
– University of Western Cape. IAYFJM 
will organize a panel at this Conference 
and, in parallel, it will be held three im-
portant meetings of our Association: the 
Executive Board´s, the Committee´s and 
the African Regional Consultative Board 
of the Chronicle´s. All African members 
are invited to the African Regional Con-
sultative Board meeting. An institutio-
nal visit program will also be organized 
to local Courts and services provided to 
children.

For more information about the confe-
rence, please check at: www.mdtcinc.
co.za

A three-day commemorative conferen-
ce is organized at the Palais des Nations 
on 18 to 20 November by the Associa-
tion 30 ans de Droits de l’Enfant with key 
partners. 

Programme soon available
BEYOND THE BENCH 25: JOINING FOR-
CES FOR A BETTER FUTURE FOR CHIL-
DREN AND FAMILIES – UNITED STATES

Beyond the Bench 25: Joining Forces for 
a Better Future for Children and Fami-
lies will take place in San Diego on De-
cember 17–18, 2019, with pre-conferen-
ce events December 16, 2019.

103. Marcel Trahan, Anne-Marie’s father, was successively a 
clerk and a judge at the Montreal children’s court (the Social 
Welfare Court). Convinced that international exchanges were 
important, he took part in the activities of the International 
Association of Youth and Family Judges and Magistrates. He 
was one of the Association’s vice-presidents and took charge of 
the organization of its 1978 Congress held in Montreal. For more 
information on Marcel Trahan, see: Marcel Trahan : En quête de 
justice et de fraternité, by Renée Joyal in collaboration with Jean 
Trépanier, Sillery (Québec), Éditions du Septentrion, 2005.

The landscape of child welfare and ju-
venile justice is changing rapidly. Atten-
dees depend on Beyond the Bench’s tra-
dition of multi-disciplinary learning and 
collaboration to provide innovative so-
lutions for adapting to new policies and 
practices and improving outcomes for 
children, youth, and families.

This statewide conference brings toge-
ther judges, court professionals, attor-
neys, social workers, probation officers, 
agency leaders, students, volunteers, 
advocates and subject matter experts, 
mental and behavioral health specia-
lists, educators, and other system part-
ners. The conference strives to trans-
form practice by:

• Immersing participants in content ad-
dressing the new landscape of child wel-
fare and juvenile justice at the federal, 
state and local levels;

• Exploring how changes to accessing 
services and our understanding of trau-
ma, mental and behavior health issues 
affect outcomes for children, youth and 
families;

• Recognizing leading edge approaches 
to issues of race, disproportionality, po-
verty, and bias;

• Listening to youth perspectives;

• Providing an environment to explore 
practical and effective solutions span-
ning case types and disciplines; and

• Describing and discussing core, colla-
teral, and crossover juvenile law issues.
If you have any questions about the pro-

8.3. Africa – Conference 
on Family Law, IAYFJM ś 
African Regional Consulta-
tive Board Meeting; IAYF-
JM ś Executive Board and 
Committee Meeting and 
Visit program

9.1. 30th anniversary of 
the Convention on the ri-
ghts of the Child. Gene-
va, Switzerland. November 
2019.

9.2.Beyond the bench. 
California. USA. December 
2019.

9.Agenda for 
upcoming events
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gram, please email beyondthebench@
jud.ca.gov or by phone 415-865-7599  

Anne-Marie Trahan, a member of the 
Association’s General Committee, pas-
sed away on July 12, 2019, following a 
short and massive illness. Grand daugh-
ter and daughter¹0³ of lawyers who beca-
me judges, she already had a certain un-
derstanding of the legal world when she 
decided to study law. She obtained her 

In 1979, she joined the International Tra-
de Law Branch of the Office of Legal 
Affairs of the United Nations in Vienna, 
Austria. In 1981, she was appointed as 
a Commissioner of the Canadian Trans-
port Commission and became, in 1985, 
Chair of the Water Transport Commit-
tee. From 1986 to 1994, Anne-Marie was 
Associate Deputy Minister, Civil Law and 
Legislative Services, of the Department 
of Justice, Canada. With the adoption of 
the new Quebec Civil Code, she desig-
ned a project for harmonizing federal le-
gislation with the Quebec civil law. She 
was appointed as Justice of the Superior 
Court of Quebec in 1994 and remained in 
office until her retirement, in 2010.

Her sense of commitment went beyond 
her formal employment. She was the 
first woman to preside over the Interna-
tional Association of Young Lawyers (AI-
JA). She also presided over the Circle of 
European Law of the Jean Monnet Chair 
at the University of Montreal and acted 
as treasurer of the Canadian Division of 
the International Association of Women 
Judges. She was a member of the Go-
verning Council of UNIDROIT (Internatio-
nal Institute for the Unification of Priva-
te Law) from 1988 to 2008. She authored 
various publications, notably about the 
rights of children and the independen-
ce of justice. She published the Proce-
edings of the 4th Biennial International 
Conference of the International Asso-
ciation of Women Judges, A new vision 
for a non-violent world: Justice for each 
child¹04. She committed herself to va-
rious organizations promoting human ri-
ghts – in particular those of children¹05.

Such achievements show her very di-
verse skills. She served her longest 
appointment as member of the judi-

104. A new vision for a non-violent world: Justice for each child 
– Proceedings of the 4th Biennial International Conference of the 
International Association of Women Judges. Texts presented 
by Anne-Marie Trahan. Cowansville, Québec, Éditions Yvon 
Blais, 1999.

105. This information on the professional pathway of Anne-Marie 
Trahan is available in the notes prepared in May 2019 by the 
Quebec Bar in view of her being presented with the Mérite 
Christine Tourigny Prize.

106. Interview with Ms. Amélia Salehabadi, Droit-Inc., August 11, 
2010, http://www.droit-inc.com/article4314-Anne-Marie-Trahan-
Non-je-n-ai-pas-demissionne.

107. Ibid.

108. Notes issued by the Bar of Québec concerning the Prize 
Mérite Christine Tourigny awarded to Anne-Marie Trahan.

108. Communiqué issued by the Faculty of Law of the Université 
de Montréal, July 15, 2019, https://droit.umontreal.ca/faculte/
communications/nouvelles/nouvelle/news/detail/News/deces-
de-la-juge-a-la-retraite-anne-marie-trahan-ll-l-1967/.

109.  Communiqué issued by the Faculty of Law of the Université 
de Montréal, July 15, 2019, https://droit.umontreal.ca/faculte/
communications/nouvelles/nouvelle/news/detail/News/deces-
de-la-juge-a-la-retraite-anne-marie-trahan-ll-l-1967/.

110. Caroline Rodgers, «Anne-Marie Trahan, juge retraitée et 
bienfaitrice de l’opéra, n’est plus». Ludwig van Montréal, 13 juillet 
2019. https://www.ludwig-van.com/montreal/2019/07/13/
in-memoriam-anne-marie-trahan-juge-retraitee-bienfaitri-
ce-de-lopera-nest-plus/

ciary: sixteen years. In an interview 
which took place at the time of retiring 
from the bench, she explained why: “I lo-
ve contact with people”, she said, thus 
showing her human side. And she added 
that the moment she was the most tou-
ched throughout those years was that 
when a mother wrote to her to thank her 
for having “given her daughter a voice to 
express herself”¹06. Such a lesson of hu-
manity could have come out of the Con-
vention on the Rights of the Child!

In 2010, Anne-Marie Trahan could well 
have continued her work as a judge. Ins-
tead she chose to retire from the bench 
at a time when, in her own words, being 
still “young and in good health, I could 
start a new phase in my life for which I 
have numerous projects”¹07. This inclu-
ded opera, one of her life’s passions. In 
regard to music, she was both passiona-
te and a generous patron. For her, mu-
sic was both a passion and a patronage. 
Other projects were more in line with her 
professional interests, like the last invi-
tation that she accepted: chairing an in-
quiry on paedophilia cases involving ca-
tholic priests in Greater Montreal since 
the 1950s. She did not even have the ti-
me to set up the inquiry: her sudden dea-
th made it impossible.

Recent testimonies express the high es-
teem in which people held her. Just be-
fore her death, the Bar of Quebec de-
clared that she was “a jurist who had 
cultivated excellence throughout her ca-
reer at the service of justice and social 
equality”¹08. After her death, the Facul-
ty of law of the University of Montreal is-
sued a statement stressing her energy, 
her dynamism and her great generosi-
ty ¹09. The musical organization Ludwig 
van Montréal recalled “her good temper, 
her joie de vivre”¹¹0. Closer to us, our for-
mer President, Avril Calder recalled how 
she “was very good company. She brou-
ght a joy and liveliness to exchanges and 
her commitment to AIMJF was evident. 

She had an incisive mind. Her contribu-
tion, when she was able to be with us, 
was always of the highest quality.”

We will miss her.

Anne-Marie Trahan, 
1946-2019
Jean Trépanier

10. In memoriam: 
Anne-Marie Tra-
han, 1946-2019. 
Par Jean 
Trépanier

university degree in 1967 and was called 
to the Bar in 1968. Right after, she star-
ted practicing law in a leading law firm 
in Montreal. 
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Call for Subscription payments 2019
The General Assembly in Paris in May 
2018 has agreed to adapt the annual 
subscriptions after 8 years. It is new: 
GBP 45; Euros 50; CHF 60 for the year 
2019 for individual members. 

May I take this opportunity to remind you 
of the ways in which you may pay:

1. by going to the website of the IAYF-
JM—click on membership then subscri-
be to pay online, using PayPal. PayPal 
will do the conversion to GBP;

2. directly to the following bank ac-
counts: GBP: to Barclays Bank, Sortco-
de 204673, SWIFTBIC BRCGB22, IBAN 
GB15 BARC 2046 7313 8397 45, Ac-
count Nr. 13839745

CHF: to St.Galler Kantonalbank, SWIFT-
BIC KBSGCH22, BC 781, IBAN CH75 
0078 1619 4639 4200 0, Account Nr. 
6194.6394.2000

Euro: to St. Galler Kantonalbank, SWIFT-
BIC KBSGCH22, BC 781, IBAN CH48 
0078 1619 4639 4200 1, Account Nr. 
6194.6394.2001

If you need further guidance, please do 
not hesitate to email me (treasurer@
aimjf.org).

It is, of course, always possible to pay in 
cash if you should meet any member of 
the Executive Committee.

Without your subscription it would not 
be possible to produce this publication.
Thank you very much in advance!

Anne-Catherine Hatt, Treasurer AIMJF

11. Treasurer ś 
Column

12. Contact 
corner

IAYFJM Child Rights

Child Rights Connect

CRIN 

The Child Rights

Information Network

Defence for Children
International

European Schoolnet 

IDE
International Institute for the Rights of 
the Child 

IJJO
International Juvenile Justice Obser-
vatory

OHCHR
Office of the High Commissioner for 
Human Rights

Find it here 

Find it here

Find it here 

info@crin.org 

Find it here

Find it here 

Find it here 

Find it here

Find it here

Find it here
Find it here

Find it here

Website 

A global child rights network connec-
ting the daily lives of children to the UN. 
Press release: Children can now seek 
justice through the UN

Website 

Email 

https://www.crin.org/en/home/what-
we-do/

Website 

Transforming education in Europe Sky-
pe e.milovidov
Contact elizabeth.milovidov@eun.org
ENABLE  project information 

Website

http://www.childsrights.org/en/news/
editorials/916-parents-children-and-
the-proof-of-the-swiss-prison
http://www.childsrights.org/en/
news/editorials/906-parental-abduc-
tion-a-breach-of-the-child-s-integrity

Contact

Website
Newsletter 
http://www.oijj.org/en/european-re-
search-on-restorative-jj

Website

http://www.aimjf.org/en/
https://www.childrightsconnect.org/
https://home.crin.org/
mailto:info%40crin.org%20?subject=
https://home.crin.org/
https://defenceforchildren.org/
http://www.eun.org/
https://www.childsrights.org/ide/erreur-404
https://www.childsrights.org/
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THE CHRONICLE

BACK TO SUMMARY

The Chronicle is the voice of the Asso-
ciation. It is published bi-annually in the 
three official languages of the Associa-
tion—English, French and Spanish. The 
aim of the Editorial Board has been to de-
velop the Chronicle into a forum of deba-
te amongst those concerned with child 
and family issues, in the area of civil law 
concerning children and families, and ju-
venile justice throughout the world.

As an expression of IAYJFM large repre-
sentation in the world, with members in 
more than 60 countries, the Chronicle 
is an important portrait of the diversity 
of practices around the world to grant 
children´s rights, to improve the Judi-
cial System in this field, always concer-
ned with a deeper understanding of the 
rights of the child.

With the support of all members of the 
Association and their connections to re-
search being undertaken in their own 
country into issues concerning children 
and families, or the preparation of new 
legislation, a great network has been 
built up for publication in forthcoming is-
sues.  All these contributors provide us 
with articles, new and good practices, 
bibliography reviews, case law and com-
ments on new legislation. 

Besides articles focusing general topics, 
each edition will have a space to develop 
a comparative analysis on a subject pro-
posed by the Editorial Board, the Regio-
nal Consultative Council or any member.
Contributions from all readers are wel-
come. Articles for publication must be 

submitted in English, French or Spani-
sh. Although the Editorial Board under-
takes to have articles translated into all 
three languages—it would obviously be 
a great help if contributors could supply 
translations. 

Articles  should, preferably, be 2000 - 
3000 words in length. Comments on 
those articles already published are al-
so welcome. Articles and comments 
should be sent directly to the Editor-in-
Chief in the following email (aimjfchro-
nicle@gmail.com). However, if this is 
not convenient, articles may be sent to 
any member of the editorial board at the 
e-mail addresses listed below, to whom 
we express our gratitude and recogni-
tion for its valued contribution to our As-
sociation.

Aleksandra Deanoska – North Mace-
donia    (aleksandra_deanoska@yahoo.
com)

Andrew Becroft – New Zealand (a.be-
croft@occ.org.nz)

Gabriela Ureta – Chile  (gureta@vtr.net)

Jean Trépanier – Canada(jean.trepa-
nier.2@umontreal.ca)

Julia Sloth-Nielsen – South Africa (jslo-
th-nielsen@uwc.ac.za)

Leonard Edwards – USA (judgeleonar-
dedwards@gmail.com)

Madan Lokur – India (madanlokur@
gmail.com)

Magdalena Arczewska – Poland (Mag-
dalena.arczewska@uw.edu.pl)

Mary Beloff – Argentina (mabeloff@re-
tina.ar)

Nadira Patherya – India (patherya@
gmail.com)

Taghreed Jaber – Jordan  (tjaber@pe-
nalreform.org)

Viviane Primeau – Canada (viviane.pri-
meau@judex.qc.ca)

Lucas Miguel Boratyn, from Argentina, 
is responsible for the artistic conception 
of the Chronicle and for diagramming 
the final version of each edition. His su-
pport is of fundamental importance in 
every edition and to whom we are dee-
ply thankful.

Maïté Girard has made all translations 
into French and from French into Engli-
sh.

Juan Luis Ferrer and Evangelina San-
chez were responsible for translating all 
texts from Spanish into English and vi-
ce versa. 

13. The Chronicle 
– IAYFJM ś Voice 
and its Editorial 
Board


